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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3670, de 2023, do Senador
Mauro Carvalho Junior, que altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990 e a Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranga
de FGTS e Contribuicdo Previdenciaria sobre a
remuneragdo recebida por empregados que ja sejam
aposentados, bem como altera a Lei n° 13.667, de 17
de maio de 2018 para criar cadastro especifico de
vagas de trabalho para aposentados junto ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 3.670, de 2023, de autoria do Senador Mauro Carvalho
Junior, que altera a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°8.212, de
24 de julho de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobran¢a de Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) e Contribui¢do Previdenciaria sobre a
remunerag¢do recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para criar cadastro especifico
de vagas de trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego

(Sine).

O Projeto apresenta sete artigos. O art. 1° adiciona o § 8°ao art. 15
da Lei n° 8.036, de 1990, eliminando a obrigagdo de depdsito do FGTS nos
casos de contratos firmados com trabalhadores aposentados, desde que a
empresa aumente o nimero total de empregados e empregados aposentados em
seus quadros funcionais.
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O art. 2° adiciona o § 4° ao art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990,
dispensando o recolhimento de FGTS antecipado e de multa nos casos de
contratos firmados com trabalhadores aposentados.

O art. 3° adiciona o § 3° ao art. 20 da Lei n° 8.212, de 1991,
reduzindo a zero a aliquota devida a titulo de contribuicao previdencidria pelo
segurado aposentado que estiver exercendo ou que retornar a exercer atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O art. 4°, por sua vez, adiciona o § 17 ao art. 22 da Lei n° 8.212,
de 1991, isentando a empresa da contribui¢do prevista no art. 22, I, da referida
Lei, incidente sobre a remuneracdao devida a segurados empregados ou
trabalhadores avulsos ja aposentados, desde que a empresa aumente o nimero
total de empregados e empregados aposentados em seus quadros funcionais.

De acordo com o art. 5° do Projeto em questdo, os beneficios
previstos deverdo observar as metas de resultado fiscal vigente no periodo.

O art. 6° adiciona o art. 10-A a Lein® 13.667, de 2018, estipulando
que os oOrgdos estaduais, municipais e distritais encarregados das acgodes e
servicos do Sine devem manter uma lista especifica de pessoas aposentadas
aptas a retornar ao mercado de trabalho.

Por fim, o art. 7° determina que o projeto entre em vigor na data
de sua publicagao.

O projeto foi aprovado terminativamente pela CAS, sem que
fossem oferecidas emendas. Posteriormente, a Senadora Margareth Buzetti
apresentou o Requerimento n°® 323, de 2024, solicitando a oitiva da CAE para
este projeto, o qual foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

Nesta comissdo, este projeto foi distribuido a mim, no qual
apresento emenda com o intuito de limitar o niumero de contratagdes de
trabalhadores aposentados cujos contratos de trabalho terdo a isengdo do
pagamento de contribuicdes sociais e estardo desobrigados da realizacdo dos
depdsitos do FGTS.
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I1 - ANALISE

A matéria em questdo delimita-se a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre direito do trabalho e seguridade social, conforme
estabelecido nos artigos 22, incisos I e XXIII, e 61 da Constitui¢ao Federal de
1988.

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberacao do Plenario, sendo esta a situacao do Projeto de Lei
n°® 3.670, de 2023.

Destaco que este projeto foi aprovado terminativamente pela CAS,
sendo encaminhado a esta Comissdo apos a aprovagao do Requerimento n® 323,
de 2024, pelo Plenario.

A finalidade do projeto de lei € bastante clara: estabelecer normas
de fomento a contratacao de pessoas idosas aposentadas, por meio de incentivo
as empresas privadas para a realizagdo de tais contratacdes e garantir a
isonomia no mercado de trabalho.

Nado foram identificados vicios de inconstitucionalidade no
projeto, tampouco obsticulos regimentais que impecam a continuidade da
analise da matéria.

No mérito, consideramos o Projeto de Lei n°® 3.670, de 2023, uma
medida conveniente e oportuna.

A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto
da Pessoa Idosa, estabelece, em seu art. 28, a obrigacdo do Poder Publico de
criar e incentivar programas de capacitacao especializada para idosos, visando
aproveitar suas habilidades e potenciais em atividades regulares e remuneradas,
além de estimular empresas privadas a contratarem pessoas idosas.

A participagdo da mao de obra de pessoas idosas, especialmente
aquelas com 60 anos ou mais e aposentadas, ¢ influenciada pelo desempenho
econdmico, sendo crucial o estimulo estatal a sua contratacdo. No entanto, o
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Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, decidiu que apenas por meio
de lei € possivel estabelecer critérios para o recalculo de aposentadorias com
base em novas contribui¢des decorrentes da permanéncia ou retorno do
trabalhador ao mercado apos a aposentadoria.

Esta decisdo prejudica os aposentados que continuam trabalhando,
pois nao lhes ¢ concedido o direito ao recalculo do valor de seus beneficios.
Diante disso, propde-se a isencdo das contribui¢cdes previdencidrias devidas
tanto pelos trabalhadores quanto pelos empregadores nos casos de contratagao
de empregados ou trabalhadores avulsos ja aposentados.

Ademais, a proposta ainda dispensa os empregadores da obrigagao
de depositar 8% da remuneragao a titulo de FGTS, bem como de indenizar o
trabalhador em 40% do montante de todos os depdsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, em caso de rescisao por
iniciativa do empregador.

Com essas agOes, entendo que a proposta ora apresentada
promovera desenvolvimento econOmico ¢ social com a inclusdo de mais
aposentados no mercado de trabalho, com estimulo as empresas e ao
empregado aposentado, incrementando o bem-estar social.

Além disso, o Projeto de Lei estabelece agdes afirmativas em
beneficio dos trabalhadores aposentados, exigindo que oOrgdos estaduais,
municipais e distritais responsaveis pela execucdo do Sine mantenham uma
lista especifica de pessoas aposentadas aptas a retornar ao mercado de trabalho.

Nao obstante, verifiquei que o texto aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais ndo apresentou qualquer limite ao nimero de contratagdes de
trabalhadores aposentados cujos contratos de trabalho terdo a isengdo do
pagamento de contribui¢des sociais e estardo desobrigados da realizacao dos
depositos do FGTS. Tal omissdo pode acabar privilegiando a contratacdo de
aposentados, em face, por exemplo, de jovens em busca do primeiro emprego,
em decorréncia do beneficio fiscal em discussao.
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Desse modo, apresento emenda a este projeto de lei com o objetivo
de limitar a 5% do total de empregados da empresa a contratacdo de
trabalhadores aposentados que terdo tal beneficio tributario.

Além disso, acrescendo emenda meramente formal ao art. 4° desta
proposicdo, no intuito de renumerar o paragrafo acrescido ao art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, uma vez que a Lei n°® 14.784, de 2023, ja acrescentou o § 17 ao
referido artigo.

Por fim, em face da citada emenda que limitou a contratacdo dos

trabalhadores aposentados, os artigos subsequentes do projeto de lei serdo
renumerados.

Diante do exposto, consideramos que a proposi¢ao merece 0 apoio
deste Parlamento.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n° 3.670, de 2023, com as 5 (cinco) emendas abaixo consignadas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n°3.670, de 2023, a seguinte

redacgao:

“Art. 4° Fica acrescentado o § 18 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, com a seguinte redagao:

CATE 220 e

§ 18 Fica a empresa isenta da contribuigdo prevista no inciso I do
Art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 incidente sobre a
remuneragdo devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos
jé aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagdo desta Lei.”
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EMENDA N° -CAE

Insira-se o seguinte artigo como art. 5 do Projeto de Lei (PL) n°
3.670, de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. 5° A contratacdo total de trabalhadores aposentados, nos
termos desta Lei, fica limitada a 5% (cinco por cento) do total de
empregados da empresa, considerada a média do total de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de janeiro e dezembro
do ano imediatamente anterior ao da contratagao.

§ 1° As empresas com até 10 (dez) empregados ficam autorizadas
a contratar até¢ 1 (um) empregado aposentado.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte) empregados ficam
autorizadas a contratar até 2 (dois) empregados aposentados.

§ 3° Para verificagao do limite de contratagdes previsto no caput
deste artigo, deve ser computada como unidade a fragcdo igual ou
superior a 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fragcdo inferior a esse
valor.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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