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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Regulamenta o exercicio das profissdes de instrutor
de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de
aventura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura, dispondo
sobre as atribuigdes, competéncias e requisitos exigidos para a pratica dessas
atividades, em todo o territério nacional.

Art. 2° E instrutor de voo livre o profissional dedicado a formagao
de aerodesportistas, com registro na Confederagdo Brasileira de Voo Livre
(CBVL), entidade responsavel pela formacdo de pilotos de aeronaves
experimentais tais como, parapente ¢ asas voadoras (asa-delta), nao
propulsadas, e a Federacdo Aerondutica Internacional (FAI), devendo possuir
o cadastro de aerodesportista emitido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), conforme RBA-103.

Art. 3° Sao de responsabilidade dos instrutores de voo livre:

I — a instrucdo dos alunos acerca dos conhecimentos tedricos e
praticos e das habilidades necessarias a obteng¢ao, alteragdao de nivel, renovagao
de licencas desportivas e certificagdes necessarias para pilotar asa-delta e/ou
parapentes ndo propulsados;

Il — a coordenagdo, a administragdo e a realizacao de cursos de
especializagdo e similares, com programas de ensino e cargas hordrias minimas
preestabelecidas, definidos em instru¢cdes normativas ou no Regulamento de
Aviagao Civil, emitido por autoridades nacionais competentes, ou pela
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Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagdo Aerondutica
Internacional (FAI);

IIT — a frequéncia dos cursos de formacao, de aperfeicoamento e
de atualizagdo promovidos pelo sistema confederativo desportivo nacional,
dentre eles a Confederagdo Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagao
Aeronautica Internacional (FAI);

IV — a orientacdo dos alunos quanto a seguranga ¢ a saude na
aprendizagem e na atividade aerodesportiva dessas especialidades;

V — arealizagdo e a operacao de voos instrucionais de formagao e
de voos duplo instrucionais de turismo e aventura.

Pardgrafo inico. Nas aulas praticas de pilotagem, o instrutor de
voo duplo somente podera instruir candidatos a habilitagdo para a categoria
igual ou inferior aquela em que esteja habilitado.

Art. 4° S3o requisitos para o exercicio da profissao de instrutor de
voo livre:

I — ter, no minimo, dezoito anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido punicdo administrativa e disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentadoras
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), pela
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica
Internacional (FAI);

V — comprovar condic¢oes de satide, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.
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Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
de instrutor de voo livre, aos profissionais que ja estejam credenciados de
acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao Brasileira de Voo
Livre (CBVL), ou da Federacao Aerondutica Internacional (FAI), na data da
entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de exigéncia de cursos
de atualizagdo ou readaptagao.

Art. 5° E piloto de voo duplo o profissional responsavel pela
movimentacao turistica de carater recreativo ¢ ndo competitivo de tomadores
do servigo de voo duplo turistico de aventura em aeronaves experimentais,
denominadas ultraleves, parapente e asas voadoras (asa-delta), ndo
propulsadas, com registro na Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL),ou
na Federacdo Aeronautica Internacional (FAI).

§ 1° Considera-se voo duplo turistico de aventura, aquele realizado
em locais apropriados para a pratica desta modalidade aerodesportiva, nos
quais pilotos instrutores ou pilotos de voo duplo turistico de aventura,
utilizando-se de equipamentos homologados pelos 6rgaos credenciados e todos
os acessorios de seguranca, decolam, voam e pousam com pessoas maiores de
dezesseis anos de idade.

§ 2° Os contratos para realizagdo de voos duplos turisticos de
aventura ¢ de instru¢do somente poderdo ser celebrados por intermédio de
pessoas juridicas, assim compreendidas os clubes, as escolas de voo livre,
cooperativas de instrutores ou operadoras de turismo de aventura.

§ 3° A pessoa juridica responsavel pela contratacdo que realizara
o voo duplo (turistico de aventura ou de instruc¢ao), obrigatoriamente oferecera
seguro de vida e de acidentes em favor da pessoa que procurar a atividade
ludica oferecida pela operadora, ou de seus herdeiros, compreendendo
indenizacdes por morte, invalidez temporaria ou permanente.

§ 4° A apolice de seguro a que se refere o § 3°, deste artigo, devera
assegurar o ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares
decorrentes de eventuais acidentes que uma pessoa vier a sofrer no intersticio
de seu voo, independentemente da duragdo e do tipo de tratamento que se fizer
necessario.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Art. 6° Sao de responsabilidade dos condutores de voo duplo:

I — a operagdo de voos duplos turisticos de aventura nos termos do
art. 34, § 1° do Decreto n°® 7.381, de 2 de dezembro de 2010;

IT — a frequéncia, com certificado de conclusdo, a cursos de
aperfeigoamento ou de atuzalizacao promovidos pela Confederacao Brasileira
de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica Internacional (FAI),
integrantes do sistema confederativo aerodesportivo internacional;

III — a orientacdo dos tomadores do servigo de voo duplo turistico
de aventura na preparacdo para a pratica segura do voo em aeronave
experimental, ndo propulsada, na area de sua especialidade.

Art. 7° Sdo requisitos para o exercicio da profissdo de piloto de
voo duplo turistico de aventura:

I — ter, no minimo, vinte ¢ um anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido puni¢do administrativa ou disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares
expedidas pelas entidades citadas no inciso II deste artigo;

V — comprovar condigdes de satude, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
aos pilotos de voo duplo aos pilotos e instrutores de voo livre, que ja estejam
credenciados de acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao
Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou da Federagdo Aeronautica Internacional
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(FAI), na data da entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de
exigéncia de cursos de atualizaciao ou readaptacao.

Art. 8° Sdo deveres do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — desempenhar com zelo e presteza as atividades a que se dedica;
IT — portar identificacao profissional;

IIT — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares que
regem as praticas aerodesportivas, bem como as relativas ao turismo de
aventura, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Paragrafo unico. A identificagdo de que trata o inciso II do caput
deste artigo sera fornecida pela Confederagao Brasileira de Voo Livre - CBVL,
ou pela Federacao Aeronautica Internacional - FAI e tera validade em todo o
territdrio nacional.

Art. 9° E vedado ao instrutor de voo livre e ao piloto de voo duplo
turistico de aventura:

I — realizar propaganda contraria a ética profissional;

IT — obstar ou dificultar a fiscalizacdo por parte dos agentes
credenciados pela Confederacdo Brasileira de Voo Livre - CBVL, ou pela
Federacdao Aeronautica Internacional - FAI, federagdes, clubes ¢ associacoes
locais;

IIT — transgredir ou deixar de cumprir todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis as praticas de suas competéncias, responsabilidade e

atribui¢des.

Art. 10. Sao direitos do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — exercer com liberdade suas atividades e prerrogativas;
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IT — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado
amplo direito de defesa e contraditorio;

IIT — denunciar as autoridades competentes, na forma cabivel a
espécie, o exercicio ilegal da atividade;

IV — apresentar as autoridades responsaveis pela elaboracdo e
instituicdo de normas e atos legais relativos a servigos e atribuicdes dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura sugestoes,
pareceres, opinides e criticas que visem a simplificagdo e ao aperfeicoamento
do sistema de operacdo dos voos duplos, de instru¢do ou de turismo de
aventura.

Art. 11. As penalidades aplicadas aos instrutores de voo livre e
aos pilotos de voo livre duplo turistico de aventura observarao os termos da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica e na
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 — Lei Geral do Turismo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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JUSTIFICACAO

Reconhecendo o status significativo que esta atividade detém no
setor do turismo, € contundente assinalar a importancia de preservar tanto a
segurancga quanto a qualidade dos servigos prestados. Tais objetivos s6 podem
ser plenamente alcancados por meio de regulamentacio. E nesse contexto que
se apresenta a proposi¢cao em pauta, a qual visa precisamente estabelecer as
diretrizes necessarias para garantir um ambiente regulatorio adequado e eficaz.
Ao fazé-lo, ndo apenas se fortalece a integridade e a credibilidade do setor, mas
também se assegura a protecao dos interesses dos consumidores.

Nessa linha, cabe esclarecer que o termo "voo livre" se refere a
toda atividade esportiva aérea radical que € praticada com equipamentos nao
motorizados, utilizando-se das condi¢des naturais para sustentar os voos. A
titulo de exemplos o parapente (ou paraglider) e a asa delta. Este esporte radical
oferece uma experiéncia impar para aqueles que desejam uma maior
proximidade com a natureza. Contudo, ¢ importante ressaltar que sua pratica
esta sujeita as condigdes meteoroldgicas e geograficas, tais como relevo,
temperaturas, ventos e pressao atmosférica, as quais sao essenciais para criar
as condi¢des ideais de voo. Dessa forma, o voo livre ndo apenas proporciona
uma sensagdo de liberdade incomparavel, mas também demanda habilidade
técnica e conhecimento aprofundado das condigdes ambientais para garantir
uma pratica segura e gratificante.

Contudo, a pratica do voo livre e voo livre duplo turistico de
aventura, nas suas modalidades puramente amadoras, competitivas ou
profissionais ¢ matéria que ndo conhece regulamentagdo legislativa até o
presente momento. Tampouco, o proprio exercicio da profissdo de instrutor de
voo e de condutor de voo duplo encontra-se regulamentado.

Trata-se da realizacdo de um sonho humano, com uma tradi¢ao e
uma historia que envolve desde o ser mitologico, fcaro, e os prototipos
desenhados por Leonardo Da Vinci aos atuais modelos mais seguros e
tecnologicamente mais avancados. Tal pratica teria seu inicio na Australia, na
década de 1960. No Brasil, a introdu¢ao do voo livre ocorreu em meados de
1970. Stephan Dunoyer de Segonzac ¢ citado como o primeiro a saltar com
asa-delta do Morro do Corcovado, no Rio de Janeiro.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Embora a doutrina constitucional aponte para o livre exercicio de
qualquer atividade ou profissdo, entendemos que os voos livres estdao
associados a seguranga das pessoas e incluem algum risco de vida e de possiveis
danos fisicos pessoais e sociais. Merecem um tratamento associado ao Direito
do Trabalho. Por essas razdes e possibilidades, consideramos necessaria uma
regulamentacao minima e pormenorizada da formagao e dos requisitos pessoais
para uma préatica segura desse esporte.

Registra-se que, conforme a definicdo da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil, o voo livre ¢ uma modalidade de esporte radical de alto risco,
fortemente dependente das condi¢cdes meteorologicas e geograficas locais, e
requer muito cuidado e aten¢do, sendo de fundamental importancia a existéncia
de regulamentagdo visando garantir a seguranca da atividade.

No momento, as disposi¢oes mais importantes sobre a operagao
aerodesportiva de aeronaves sem certificado de aeronavegabilidade estdo no
Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil (RBAC n° 103), da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (ANAC). Essas normas, entretanto, possuem um carater
técnico e sdo de hierarquia infralegal. Tais regras precisam ser observadas no
que se refere a inspegoes, autorizagdes especiais, documentagdo exigida, areas
de operacao, trafego aéreo e a propria operacao em si. O mesmo regulamento
ainda inclui disposi¢des finais sobre as possiveis infracdes praticadas pelos
praticantes de diversas modalidades associadas a operacao aerodesportiva.

Ainda assim, cremos que a regulamentacdo em lei, dessas
profissdes, podera estimular a realizagao das atividades a elas associadas, com
reflexos positivos sobre o mercado turistico, no comércio especializado, na
publicidade, na produgdo e manutengdo de equipamentos.

Atualmente votado em unanimidade nesta casa uma Proposicao de
minha autoria onde confere ao Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio
de Janeiro, o titulo de Capital Nacional do Voo Livre, Sede da Rampa de
Decolagem mais antiga do Brasil e palco pioneiro para voos de asa delta e
parapente. O esporte, entretanto, avanga em todo o Pais, existem diversas
rampas famosas espalhados por varios estados do pais que sdo perfeitos para
voar, tais como, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e do Sul, Rio de Janeiro, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins e
muito mais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Havendo seguranca juridica, as pessoas ficardo mais propensas a
essas aventuras e a realizacdo de campeonatos locais e nacionais podera, ainda
mais, movimentar esse segmento da economia e fomentar o turismo.

Ante o exposto, conta com o apoio de nossos Pares para adoc¢ado da
regulamentacao proposta.

Senador CARLOS PORTINHO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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