SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2028,
de 2020, do Senador Confucio Moura, que Destina 80% (oitenta por
cento) dos valores referentes ao produto ou proveito decorrente da
pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de lavagem de
dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para
acdes de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senadora Zenaide Maia
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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.028,
de 2020, do Senador Conflcio Moura, que destina
80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao
produto ou proveito decorrente da pratica de crime
de trdfico ilicito de drogas ou de lavagem de
dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou
no exterior, para agoes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo em carater terminativo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei (PL) n® 2.028, de 2020, de autoria do
Senador Conflcio Moura, que destina 80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de trafico
ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no
Brasil ou no exterior, para acoes de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Para isso, estabelece que valores arrecadados nos termos dos arts.
4°-A,7° e 8°daLein®9.613, de 3 de marco de 1998, que dispoe sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a prevengdo da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei,; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias, e dos arts. 60, 60-A, 61, 62-A, 63, 63-C, 63-E ¢ 63-F da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad,; prescreve medidas para prevencdo do uso
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indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produ¢do ndo autorizada e ao trdfico
ilicito de drogas, define crimes e dad outras providéncias, serdo destinados, na
proporcao de 80%, para acdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia de
covid-19. Segundo o paragrafo tinico, os valores arrecadados serao transferidos
ao Ministério da Satde, para uso exclusivo nas agdes de enfrentamento no
ambito da pandemia de covid-19 (arts. 1° e 2°).

O art. 3° dispde que a lei decorrente da aprovacao do projeto em
analise vigorard enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de covid-19. Por fim, o art. 4°, clausula de vigéncia, estabelece
que, caso aprovada, a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, destaca-se que, durante a pandemia de covid-19,
grande parte dos recursos financeiros governamentais estavam sendo utilizados
para o financiamento das agdes e servigos de enfrentamento da doenga. A
situagdo foi tdo grave que o Congresso Nacional, na ocasido, autorizou o
aumento do déficit primario pelo Governo Federal. Naquele contexto, para o
autor do projeto, seria importante a instituigdo de medidas alternativas de
arrecadacao de recursos, de modo a minimizar os efeitos fiscais das acoes de
saude publica no ambito da pandemia de covid-19.

A matéria foi analisada inicialmente na Comissdo de Seguranga
Publica (CSP), que aprovou relatorio pela sua prejudicialidade. No momento,
aguarda andlise terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecdo e defesa da saude.

Do ponto de vista formal, ndo observamos problemas no que tange
a constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa.
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Quanto ao mérito, em que pese a nobre intencao do autor, a matéria
perdeu o objeto, ja que o proprio art. 3° do PL n° 2.028, de 2020, estabelece que
a sua lei decorrente teria os efeitos vigentes apenas enquanto perdurasse a
pandemia de covid-19.

De fato, no Brasil, a situacdo de emergéncia sanitaria decorrente
da covid-19 foi encerrada oficialmente apdés a publicacdo da Portaria do
Gabinete do Ministério da Saude (GM/MS) n°® 913, de 22 de abril de 2022, que
declarou oficialmente o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de

Importancia Nacional (ESPIN) causada pelo novo coronavirus e revogou a
Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que a havia declarado.

Em seguida, diversos decretos que tratavam de assuntos
relacionados ao enfrentamento da pandemia foram revogados simultaneamente
pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 11.077, de 20 de maio de 2022,
que declara a revogacgdo, para os fins do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos normativos.

No ambito internacional, mais recentemente, em 5 de maio de
2023, a Organiza¢cdao Mundial da Satde (OMS), ap6ds recomendacao do Comité
de Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional sobre a Pandemia de
Covid-19, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente a covid-19, que havia sido declarada pela
entidade em 30 de janeiro de 2020. A decisdo foi fundamentada em dados que
apontavam tendéncia de queda de mortes, hospitalizacdes e internagdes em
unidades de terapia intensiva relacionadas a doenca, bem como nos niveis de
imunidade da populagdo ao virus.

Portanto, pode-se depreender que, diante das informagdes
apresentadas neste Relatorio, resta claro que o projeto em comento esta
prejudicado.
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II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n® 2.028, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO
GIORDANO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA 5. CARLOS VIANA
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON PRESENTE
LEILA BARROS 7. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 8. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI 2. NELSINHO TRAD
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 4. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 7. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

N&do Membros Presentes
LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2028/2020)

NA 122 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA
ZENAIDE MAIA, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ALESSANDRO
VIEIRA, E A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS PELA
RECOMENDACAO DE DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO.

15 de maio de 2024

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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