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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 9/2024

POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 3.027, de 2022 (n2 10.521/2018, na Camara dos Deputados)

6 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Paulo Teixeira (PT-SP)

Relatoria na Camara:

- Deputado José Ricardo (PT-AM): Parecer proferido na Comissao
de Desenvolvimento Urbano (CDU).

- Deputado Zé Vitor (PL-MG): Parecer proferido na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

- Deputado Camilo Capiberibe (PSB-AP): Parecer proferido na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Fabiano Contarato (PT-ES): Parecer proferido na
Comissao de Meio Ambiente (CMA) e em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam da possibilidade de
estabelecimento de padrdes de qualidade do ar no préprio
territorio e de limites de emissdao mais restritivos pelos estados,
pelo DF e pelos municipios, da elaboracdo do inventario de
emissOes atmosféricas, da regulamentacao da metodologia para a
elaboracao dos inventarios de emissdes atmosféricas, e do modo
de monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos
motorizados.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 9/2024
ITEM 09.24.001

paragrafo unico do art. 62:

Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em requlamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territério, desde que mais
restritivos que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.

Possibilidade de estabelecimento de padrdes de qualidade do ar no préprio territdrio pelos estados e pelo DF

Em seu segundo Parecer apresentado a Comissdao de Desenvolvimento Urbano, o Deputado José Ricardo apresentou Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL 3027/2022, com a seguinte redacdo: “Os Estados e Distrito Federal poderdo estabelecer em regulamentos préprios
padrées de qualidade do ar em seu territdrio, desde que mais protetivos que os Padrdes de Qualidade de Ar Nacionais”. Perante a Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, o Deputado Zé Vitor propds Substitutivo que troca “protetivos” por “restritivos” e “Padrdes de Qualidade
de Ar Nacionais” por “padrdes nacionais de qualidade de ar vigentes”. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao prever a possibilidade de tratamento diferenciado a atividades ou empreendimentos
desenvolvidos em Estados e Municipios diferentes, como aqueles relacionados as fontes de emissdo modveis. A normatizacdo de padrdes de qualidade
do ar e de limites de emissdo editada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, em nivel nacional, garante unicidade e seguranca juridica
e operacional a regulamentacgdo.”

Ouvida a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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ITEM 09.24.002

art. 99:

Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os Municipios, mediante decisdo fundamentada em estudos técnicos e em necessidades
consistentemente demonstradas, poderdo estabelecer limites de emissdo mais restritivos que aqueles definidos pelo Conama, com vistas a proteger
a saude e o bem-estar da populag¢do e a preservar o meio ambiente e o equilibrio ecolégico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim o
exigir.

Possibilidade de estabelecimento de limites de emissdo mais restritivos pelos estados, pelo DF e pelos municipios

Em seu segundo Parecer apresentado a Comissdao de Desenvolvimento Urbano, o Deputado José Ricardo apresentou Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL 3027/2022, com a seguinte redacdo: “Os Estados, Distrito Federal e, de forma suplementar, Municipios poderdo
estabelecer limites de emissdo por area ou por fonte mais restritivos que aqueles definidos pela Unido com vistas a proteger a salde e o bem-estar
da populacdo e a preservagdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. Perante a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
o Deputado Zé Vitor prop6s Substitutivo que suprime “por area ou por fonte” e troca “Unido” por “Conama” e “preservagdo do meio ambiente” por
“preservar o meio ambiente”. Na redacao final, o Deputado Camilo Capiberibe deu a forma final do texto do dispositivo. O autdgrafo do Senado fez
pequenos ajustes e estabeleceu a redacdo em tela.

Idem
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ITEM 09.24.003

inciso | do "caput" do art. 11:

no dmbito estadual e distrital, pelos orgdos ambientais estaduais e distrital, respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo
desta Lei, e deverd ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

Elaboragdo do inventario de emissGes atmosféricas

Em seu Parecer apresentado a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Zé Vitor prop0s Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL 3027/2022, com a seguinte redacdo: “no ambito estadual e distrital, pelos érgdos ambientais estaduais e distrital,
respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, devendo ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente”. Na
redacédo final, o Deputado Camilo Capiberibe trocou “devendo” por “e devera”. O autdgrafo do Senado alterou “Ministério do Meio Ambiente” para
“Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima”.

“Trata-se de comando pelo qual o Poder Legislativo federal imporia aos Chefes dos Poderes Executivos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados o
dever de elaborar o inventario de emissdes atmosféricas, em prazo estipulado. Referidas disposicdes podem ser entendidas como inconstitucionais,
na medida em que implicariam violacdo a separacdo dos Poderes, disposta no art. 22 e no inciso Il do caput do art. 84 da Constituicdo.

Ademais, os dispositivos possibilitariam o inicio da contagem de prazo sem que se tivesse ao menos a publicacdo do regulamento citado no caput,
necessario para estabelecer o correto procedimento e a adequacdo do inventario de emissdes atmosféricas as necessidades do Poder Publico. Os
prazos, dessa forma, poderiam se tornar inexequiveis pela falta de definicdo de parametros adequados, o que acarretaria riscos e custos ao Poder
Publico.

Vale ressaltar que o veto aos incisos também garante padroniza¢do, coeréncia e seguranga juridica ao posicionamento desta Presidéncia da Republica,
considerados os vetos manifestados anteriormente em situagdes semelhantes. Nesse sentido, mencionam-se a Mensagem n2 32, de 11 de janeiro de
2023, e a Mensagem n2 326, de 13 de julho de 2023, que também impediram a vigéncia de dispositivos especificos que impunham prazo aos demais
Poderes e entes federativos.

Dessa forma, em que pese a boa intenc¢do do legislador, entende-se pertinente e necessario o veto aos incisos | e Il do caput do art. 11 do Projeto de
Lein23.027, de 2022, por inconstitucionalidade, na medida em que contrariam o disposto no art. 22 e no inciso |l do caput do art. 84 da Constitui¢do.”

Ouvida a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 9/2024
ITEM 09.24.004

DISPOSITIVO VETADO inciso Il do "caput" do art. 11:

no dmbito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, no prazo de 1 (um) ano a partir da publica¢éo dos inventdrios estaduais e
distrital.

ASSUNTO Idem

Em seu Parecer apresentado a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Zé Vitor propos Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL 3027/2022, com a seguinte redacdo: “no ambito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente, no prazo de um ano a
partir da publicacdo dos inventarios estaduais e distrital”. Na redacdo final, o Deputado Camilo Capiberibe trocou “um ano” por “1 (um) ano”. O
autégrafo do Senado alterou “Ministério do Meio Ambiente” para “Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima”.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL

DO VETO Idem
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paragrafo unico do art. 12:

A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, deverd regulamentar, no prazo mdximo de 1 (um) ano, a contar da
publicagdo desta Lei, a metodologia para a elaboracdo dos inventdrios de que trata o art. 11 desta Lei.

Regulamentacdo da metodologia para a elaborag¢do dos inventarios de emissdes atmosféricas

Em seu segundo Parecer apresentado a Comissdao de Desenvolvimento Urbano, o Deputado José Ricardo apresentou Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL3027/2022, com a seguinte redacdo: “A Unido devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a metodologia
para elaboracdo dos inventdrios dispostos no art. 19 desta Lei”. Em Substitutivo proposto a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdavel, o Deputado Zé Vitor ofereceu o seguinte texto: “A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente, deverd regulamentar, no
prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da publicacdo desta Lei, a metodologia para a elaboracgdo dos inventarios de que trata o art. 11 desta Lei”. O
autégrafo do Senado alterou “Ministério do Meio Ambiente” para “Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima”.

“No paragrafo Unico do art. 12 e no § 22 do art. 15 existiam determinag¢des expressas para que o Poder Executivo editasse regulamentacgdes. Trata-se
de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo e de escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas.

A execucdo de atos concretos de gestdo é privativa do Poder Executivo e estd inserida na esfera do poder discricionario da administracdo publica.
N3o se trata, portanto, de atividade sujeita a disciplina legislativa, ja que ndo cabe ao Poder Legislativo ocupar-se da administracdo, sob pena de
invadir area privativa do Poder Executivo.

Dessa forma, em que pese a boa intencdo do legislador, o paragrafo Gnico do art. 12 e 0 § 22 do art. 15 padecem de inconstitucionalidade material,
por afronta ao Principio da Separagao dos Poderes e ao artigo 84, inciso Il, da Constituicdo, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo iniciar projeto
de lei que determine a forma de o Poder Executivo regulamentar instrumentos de politica publica, com repercussao direta nas atribuicdes dos seus
6rgaos.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 9/2024
ITEM 0 9.24.006

§ 22 do art. 15:

DISPOSITIVO VETADO O monitoramento de emissées atmosféricas da frota de veiculos motorizados, o controle da polui¢éo do ar e a inspe¢éo de veiculos automotores no
que se refere as emissGes atmosféricas poderdo ser realizados por meio de tecnologias de medigdo por sensoriamento remoto, conforme
regulamentado por ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do Clima.

ASSUNTO Modo de monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos motorizados

Em seu Parecer apresentado a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Zé Vitor propos Substitutivo que adiciona o
dispositivo em tela ao texto do PL3027/2022, com a seguinte redagdo: “O monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos motorizados,
EXPLICAGAO DO ITEM o controle da polui¢cdo do ar e a inspecdo de veiculos automotores no que se refere as emissdes atmosféricas poderdo ser realizados por meio de
tecnologias de medi¢do por sensoriamento remoto, conforme regulamentado por ato do Ministério do Meio Ambiente”. O autdgrafo do Senado
alterou “Ministério do Meio Ambiente” para “Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima”.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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