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PGR-00071377/2024

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ’
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B Sala 302 Brasilia-DF - 70050-900

OFICIO n°® 82/2024 - 4* CCR

As Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA)

Ao Plenario do Senado Federal
Senado Federal Anexo 1, 6° Pavimento, Praga dos Trés Poderes - Brasilia/DF
CEP 70165-900

Ref: Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR

Assunto: Projeto de Lei n° 2159/2021

Senhores Senadores,

Com meus cordiais cumprimentos, tendo em vista as alteragdes propostas pelo
2159/2021, que dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissio de Meio Ambiente, do
Senado Federal, encaminho a Vossas Exceléncias voto exarado, em unanimidade, por este
6rgdo colegiado em que se analisa a conformidade de tal parecer frente & Nota Técnica n.°

4/2021 - 4*CCR, anexa.

Nao obstante as significativas alteragdes promovidas no Projeto de Lei
consonantes a manifestagio do Parquet, restam consideragdes de imprescindivel importancia
inobservadas, mormente quanto aos dispositivos, 7°, 21, 28 e 60, razdo pela qual pugna este

orgdo pela sua inclusdo na matéria, conforme detalhados no referido voto e em tabela ancxa.

Atenciosamente,

MPF Resposta a este expediente deverd ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Mintserio pubiio revert || SCLVICOS Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservicos
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(assinado e datado digitalmente)
JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO
Subprocurador-geral da Republica
Coordenador Executivo da 4* CCR-MPF

MPF

Milrdstério Piblico Federed

Resposta a este expediente devera ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Servicos Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservigos
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PGR-00443340/2023

_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

Relator: Subprocurador-geral da Republica Mario Luiz Bonsaglia
Voto n.: 3329/2023/4* CCR

Origem: PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Nuamero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01 3
©

SESSAO DE  COORDENACAO. OUTRAS

DELIBERACOES. PROCEDIMENTO DE GESTAO §

ADMINISTRATIVA (PGEA). OUTRAS 2

DELIBERACOES. PROJETO DE LEI N° 2.159/2021.
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. ALTERACOES
PROPOSTAS EM PARECER DO RELATOR.
ATUALIZACAO DE NOTA TECNICA.

1 . Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de
Articulacdo Parlamentar do Ministério Pablico Federal
(ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura
(MDB/RO), ao Projeto de Lei (PL) n° 2159/2021 - Dispde
sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da
atualizaco da Nota Técnica 4* CCR, tendo em vista as
alteragdes propostas pelo relator.

2. Diante das alteragdes propostas no parecer do relator,
constata-se que a maior parte delas foi alinhada as observagdes
dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR, com destaque
para inclusdo da competéncia do CONAMA na defini¢io das
tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental bem como atribui¢io de estabelecer
lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a
EIA/Rima; exclusdo da dispensa do licenciamento para
atividades  agrossilvipastoris; inclusio da necessidade
das devidas autorizagdes ¢ outorgas dos demais oOrgos
competentes (certiddo de uso, parcelamento e ocupacio do solo
urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, bem
como de autorizag3es e outorgas cabiveis de 6rgios e entidades
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da Agéncia Nacional de Minerag3o); restricio do licenciamento
ambiental simplificado em fase finica com a emissio da
Licenga Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco; restricio da
Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos
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cuja matriz de impacto indique baixo impacto ¢ baixo riscos
ambientais, definidos pelos 6rgdos colegiados deliberativos do
Sisnama; garantia da manifestagdo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras
homologadas; impedimento da expedigdo da licenga ambiental
em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsio de compatibilizagdo do
licenciamento ambiental com a AAE ¢ o ZEE.

3. Voto favoravelmente & expedigdo de oficio direcionado a
Comissio de Meio Ambiente (CMA), a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e ao Plenério do Senado
Federal, a ser entregue em maos pelo Colegiado da 4* CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota
Técnica n° 4/2021 - 4°CCR quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 ¢
60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao dever
constitucional de prote¢do ambiental.

Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de Articulagdo Parlamentar
do Ministério Publico Federal (ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura (MDB/RO), ao Projeto de Lei
(PL) n® 2159/2021 - Dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da atualizagdo da Nota Técnica 4°

CCR n° 08/2019, tendo em vista as alteragdes propostas pelo relator.

O parecer do relator analisou 77 (setenta e sete) emendas apresentadas no
Plendrio e na Comissio de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, resultando

em acolhimento ou rejeicio de algumas propostas de alteracdo do PL n® 2159/2021.

Diante das alteracdes propostas, resta conveniente avaliar a conformidade do
parecer apresentado com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR (PGR-00394036/2021), aprovada
4 unanimidade pelo Colegiado desta CAmara em sua 13* Sessdo Ordinaria de Coordenagao
por meio do voto n° 3043/2021/4* CCR (PGR-00394036/2021), documento mais atualizado

sobre o tema elaborado por esta 4* Camara de Coordenagio e Revisdo.

Nos termos do parecer, houve a supressio do § 3° do art. 1° do PL n°
2.159/2021, que excluia as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de
alto risco do ambito de aplicagio da lei que seria originada da proposigdo, remetendo a
regulagio ambiental desse tipo de empreendimento as atuais disposi¢des do Conama até

promulgacdo de uma lei especifica.

O art. 2° do projeto foi alterado com a adigdo do inciso VII, que prevé o

monitoramento das atividades e empreendimentos em operagdo ou desativados.

Em consondncia com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4*CCR, a emenda ao art.
4° remete a0 CONAMA a competéncia para definigio das tipologias de atividades
e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, tendo em vista que "decisdes
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colegiadas tendem a evitar a simplificagdo excessiva dos processos de licenciamento, comum
quando se decide por ato de uma autoridade isolada que sofre pressio dos empreendedores,
além de se criar uniformidade entre os entes federativos". A Nota Técnica j& argumentava que
"o Conama deve ser o responsivel pela definicdo de diretrizes das tipologias de
empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para todo o Brasil, de forma a
evitar a adogdo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda, a adogdo de politicas
regionais de incentivo em detrimento da prote¢io ambiental.".

O art. 6° contempla os prazos de validade minimos ¢ maximos das licencas,
vedada a emissdo de licengas por periodo indeterminado, alinhado com as observa¢des
dispostas na Nota Técnica 4/2021 - 4*CCR.

No art. 7° a emenda restringe a renovagio automatica da licenca aos
empreendimentos com menor potencial de dano ao meio ambiente, contudo ainda assim nio
contempla as observagdes da Nota Técnica quanto a preocupagio de "permitir a renovagio
sucessiva ¢ automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi previsto na lei), a
partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados ¢ relegar o
devido cumprimento e monitoramento das condicionantes e dos impactos da atividade a
completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o cumprimento
das condicionantes, ¢é o 6rgéo licenciador.".

Pertinente a dispensa geral de licenciamento para determinada atividade,
empreendimento ou setor econdmico prevista no art. 8°, o parecer aprovou uma emenda que
"reduz o rol de atividades isentas aos empreendimentos que, de fato, sio passiveis de ndo
terem o controle do Estado. Empreendimentos militares, cujo art. 7°, XIV, alinea “f’ da LCP
n® 140, de 2011, ja os dispensa, aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e
intervengdes emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e intervencdes urgentes

que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos ambientais devem ser
dispensados.".

Ja, a dispensa para atividades agrossilvipastoris prevista no art. 9° foi excluida
com a emenda de supressdo completa do dispositivo, em consonancia com as observacdes da
Nota Técnica que mencionou, inclusive, "precedente do Supremo
Tribunal Federal declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou
a exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao
art. 225 da CF/88, entre outros fundamentos.".

O art. 10 foi alterado com a exclusdo da simplificacdo dos procedimentos, mas
mantendo a priorizagdo dos processos de licenciamento de obras de saneamento bésico, o que
conforme destacado no parecer "assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos
simplificados ou ndo, a depender do seu porte ¢ potencial poluidor, ji que empreendimentos

de saneamento possuem naturezas ¢ tipologias distintas, nio sendo possivel manter o
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licenciamento regular na modalidade simplificada para todo e qualquer empreendimento

de saneamento".

No art. 11, a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a
ampliagio de obras rodovidrias e ferrovidrias por meio de Licenca por Adesdo e
Compromisso (LAC) foi alterada com previsdo de "dispensa do licenciamento caso esses
impactos ja tenham sido avaliados no licenciamento original da obra a ser melhorada". Esse
também foi um ponto levantado na Nota Técnica e continua sendo preocupante pois conforme
ja citado no documento emitido pela Camara "pode implicar, por exemplo, a constru¢do de
uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagéo de extensa rodovia em 4reas sensiveis. Como
se sabe, a pavimenta¢io de vias provoca aumento considerdvel de circulagéo, funcionando
como um vetor de desenvolvimento local e regional €, com isso, acarretando varios outros

impactos diretos e indiretos que deixardo de ser analisados.".

O art. 13 que determina o gerenciamento dos impactos e a fixagdo das
condicionantes foi alterado com a inclusdo dos "efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos
ambientais, a impossibilidade de o empreendedor operar servigos publicos, exceto em
situagdes tempordrias, transitorias ou excepcionais, mediante instrumento formal de
cooperacdo, além da previsdo de as condicionantes incluirem medidas especificas relativas a
prevencdo, i mitigagdo e & compensa¢do de emissdes de GEE, bem como medidas
de adaptagdo.".

Em emenda ao art. 16, incluiu-se a exigéncia da Declaracio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica ¢ outorga da Agéncia Nacional de Mineragdo previamente a eficacia
da licenca que autoriza a instalagdo do empreendimento, e da outorga de direito de uso de
recurso hidrico antes da entrada em operacéo da atividade licenciada, bem como a certiddo de
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios de modo a levar em
consideragdo o Plano Diretor Municipal, o que vai ao encontro com a preocupacdo trazida
pela Nota Técnica em atendimento aos principios da prevengdo/precaugdo e
do desenvolvimento sustentavel.

Pertinente aos procedimentos para o licenciamento ambiental, o art. 17 foi
alterado com a inclusdo do §5° de forma a "estabelecer critérios de avaliagdo de
impacto ambiental e para transferir a0 Conama a atribuigdo de estabelecer lista minima de
atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo complementagdo por parte de

legislacdo dos entes federados".

O art. 20 foi alterado, restringindo o licenciamento ambiental simplificado em
fase tinica com a emissio da Licenca Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco, tendo em vista que empreendimentos de alto

risco e alto impacto sdo incompativeis com esse nivel de simplificagdo.
Quanto a Licen¢a por Adesdo ¢ Compromisso (LAC) prevista no art. 21 do
projeto, o parecer do relator salienta que essa modalidade "deve estar restrita a
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empreendimentos cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais" e
atribui aos Orgdos colegiados deliberativos do Sisnama a decisio acerca de quais
empreendimentos podem se sujeitar ao licenciamento via LAC, de modo a evitar
uma simplificacdo excessiva por parte dos entes federativos motivada pela atracio de
investimentos, alteracdo que contempla as observagdes explanadas na Nota Técnica. Nio foi
considerado, no entanto, a defini¢do de "prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos
cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a recuperacdo do

ambiente.".

A previsdo de participagdo dos demais Orgdos envolvidos foi melhor
detalhada nas alteragdes propostas aos art. 38 a 42 que prevé "a participagdo das
autoridades envolvidas quando na ADA ou na Al existir terra indigena, territorio
quilombola, intervengdo em bens culturais acautelados, unidades de conservacio e se a
ADA ou Al se caracterizar como area de risco ou endémica para a malaria ou outra
doenga a ser regulamentada pelo Ministério da Saude". Na subemenda ao art. 39, IV,
"corrige a auséncia da previsdo de manifestagdo do gestor de unidade de conservagio
quando a ADA afetar a UC, inclusive no caso de areas de prote¢io ambiental (APA), e
de manifestacdo quando a unidade estiver na area de influéncia do empreendimento,
exceto para APA", e, vincula a manifestacdo da autoridade responsavel pela gestdo de
unidades de conservagdo. Outro ponto importante considerado foi que a auséncia de
manifestacdo da entidade envolvida nos prazos previstos ndo obsta o andamento

do licenciamento, mas impede a expedicio da licenca ambiental.

Pertinente ao direito dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, o parecer garante a "manifestagdo da Fundacio Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas ou objeto de interdicio em razdo
da localizagdo de indigenas isolados, mas também para as que tenham relatorio
de identificagdo e delimitacdo aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra
indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n°® 6.001/1973, ou
legislagdo correlata. No caso de areas quilombolas, além das terras tituladas, as emendas
preconizam a consideragio também daquelas reconhecidas por relatorio de identificagio
e delimitagdo aprovado/publicado ou em estudo.".

Com relagdo ao art. 28, ndo foi contemplada as observagdes da Nota Técnica
de forma a condicionar a aceitagdo do “estudo ambiental para o conjunto” & contemplagio
dos efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma area de
influéncia.

Outro ponto que converge com as observagdes elencadas na Nota Técnica
refere-se a alteracdo da redacdo do art. 54 que passa a atribuir responsabilidade subsidiaria

aos contratantes com empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental que néo
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realizaram todas as diligéncias para identificar, mitigar ¢ monitorar riscos socioambientais.

A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) e o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) foram considerados por meio da Emenda n° 37, com o acréscimo de novos
arts. 49 a 51, e dos arts. 52 e 53, respectivamente. Dispde, ainda, "que os instrumentos
de planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que contenham estudos
com contetido equipardvel 4 AAE possam ser considerados para compatibilizagdo do

licenciamento ambiental com esses instrumentos.".

Quanto a previsdo de revogagdo de dispositivo que exige EIA/RIMA para a
instalagdo/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, disposta no art. 60 do projeto, o parecer do relator ndo contempla
emenda sobre o tema. Conforme bem colocado na Nota Técnica emitida pela Camara, "essa
supressdo pode acarretar grandes prejuizos & biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetacio para implantacdo de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.”.

Diante das alteragdes propostas no parecer do relator, constata-se que a maior
parte delas foi alinhada as observagdes dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4* CCR, com
destaque para inclusio da competéncia do CONAMA na defini¢do das tipologias de
atividades ¢ empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental bem como atribuicdo de
estabelecer lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima; exclusdo
da dispensa do licenciamento para atividades agrossilvipastoris; inclusdo da necessidade
das devidas autorizacdes e outorgas dos demais Orgios competentes (certiddo de uso,
parcelamento ¢ ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito
Federal, bem como de autorizagdes e outorgas cabiveis de 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ da Agéncia Nacional de Minerag8o);
restricio do licenciamento ambiental simplificado em fase tnica com a emissdo da Licenga

Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio ou baixo impacto € de médio ou baixo
risco; restri¢do da Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos cuja matriz

de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais, definidos pelos orgios
colegiados deliberativos do Sisnama; garantia da manifestacdo da Funda¢do Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas; impedimento da
expedigdo da licenga ambiental em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsdo de compatibilizagdo do licenciamento ambiental com a AAE
e o ZEE.

As observagdes ndo contempladas refere-se aos art. 7° (quanto a permitir a
renovagio sucessiva e automatica da LO, a partir de mera declaracdo do empreendedor); 21
(quanto aos prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagio do ambiente); 28 (contemplacdo dos

efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma 4rea de influéncia

LPAF

Pagina 6 de 7

a autenticidade acssse

a verificar

7.5efec




para o aceite do estudo ambiental para o conjunto); ¢ 60 (revogagio de dispositivo que
exige EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em
alteragGes das caracteristicas naturais da Zona Costeira).

A partir do exposto, voto favoravelmente a expedicio de oficio direcionado 2
Comissao de Meio Ambiente (CMA), & Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA) e
ao Plendrio do Senado Federal, a ser entregue em mios pelo Colegiado da 4*° CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota Técnica n® 4/2021 - 4°*CCR
quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 e 60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao

dever constitucional de prote¢do ambiental.

(assinado e datado digitalmente)
MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-geral da Republica

I.LPAF
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arh nota técnica do MPF

Parecer

Nota técnica

Art. 7° - Quando requerida a renovacdo da
licenca ambiental com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu

Permitir a renovagdo sucessiva e automética da
LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi
previsto na lei), a partir de mera declaracio do
empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo
aplicavel) ndo teriam sido alterados é relegar o devido

prazo de validade, ficara este : ; e

: ; cumprimento e monitoramento das condicionantes
automaticamente prorrogado  até  a : 1t <

g 5 . : e dos impactos da atividade a completa
manifestacio  definitiva da  autoridade|. - .. ; ;
: i inutilidade. E quem pode/deve aferir tais
licenciadora.

circunstancias, assim como o cumprimento das
condicionantes, é o 6rgdo licenciado.

Art. 21 — Nédo foram incluidos prazos para
desmobiliza¢do dos empreendimentos cujo
licenciamento corretivo tenha sido negado,
nem prazos para recuperacdo do meio
ambiente.

E importante definir prazos para a desmobilizagdo
dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagao
do ambiente.

Art. 28
conjunto” .

“estudo ambiental para o

S6 poderia ser aceito se contemplasse os efeitos
sinérgicos/cumulativos  desses  empreendimentos
localizados na mesma area de influéncia. O estudo
dos efeitos sinérgicos de miiltiplos empreendimentos
em uma mesma area de influéncia — ja que
dispensados os estudos especificos (que se prestariam
a identificar as peculiaridades e impactos de cada
empreendimento) e simplificado o rito do
licenciamento — é uma obrigacdo ambiental.

Art. 60 — Revoga dispositivo de carater
ambiental, que exige EIA/RIMA para a
instalacdo/funcionamento de atividades que
possam resultar  em alteragOes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira.

Essa supressdo pode acarretar grandes prejuizos a

biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetagdo para
implantacdio de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.




PGR-00394036/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patrimonio Cultural —

Relator: Subprocurador-geral da Repiiblica Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Niimero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01
Voto n°: 3043/2021-4* CCR

NOTA TECNICA 4/2021 - 4°CCR

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n° 2.159/2021, em trimite
no Senado Federal (n° 3.729/2004, na Cdmara dos Deputados),
que dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as
Leis n° 9.605/1998 e n°® 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei
n°®7.661/1988; e da outras providéncias.

1. INTRODUCAO

Em 13* Sessdo Ordinaria de Coordenacéo, realizada em 20 de outubro de 2021,
a Camara de Meio Ambiente € Patrimonio Cultural do MPF, deliberou, & unanimidade, pela

emissdo de Nota Técnica, nos seguintes termos:

A presente Nota Técnica realiza andlise preliminar do Projeto de Lei n°
2.159/2021 — “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”t), que dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso I'V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as Leis
n°s 9.605/1998 e 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei n°® 7.661/1988; e da outras
providéncias, anteriormente na Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n° 3.729/2004,
tendo sido aprovado na 51" (quinquagésima primeira) Sessio da Camara dos Deputados,
Deliberativa Extraordinaria (virtual), matutina, da 3* Sessio Legislativa Ordinaria da 56°
Legislatura, em 13 de maio de 2021, conforme Ata juntada, por 290 votos a favor, 115
contrarios, totalizando 405 votos.

Atualmente, o Projeto encontra-se aguardando audiéncia publica, tendo sido
autuado em duas fases: 1* autuagdo, tendo como Relatora a Senadora Katia Abreu, na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria; e 2* autuagdo, Relatora também a Senadora
Kétia Abreu, na Comissdo de Meio Ambiente.
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Cumpre esclarecer que o PL n° 3.729/2004, quando ainda em tramite na
Camara dos Deputados, foi objeto de Notas Técnicas desta 4* CCR, em 2016121 201781 ¢ a
ultima versdo, em junho de 2019141,

A presente andlise decorre de deliberagdo da 591* Sessdo Ordinaria de
Revisdo, ocorrida em 4 de agosto de 2021, indicando elaboragdo de Nota Técnica, para envio

ao Senado Federal, buscando contribuir para com o processo legislativo.

Em sintese, as preocupagdes relativas ao PL 3.729/04 giram em torno dos
seguintes pontos que, flexibilizam, data venia, o procedimento de licenciamento ambiental: 1)
licenca autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licengas simplificadas; iii) redugdo da protegdo de
terras indigenas e quilombolas em unidades de conservagdo, e iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de, com reflexos em

areas especialmente protegidas.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 2.159/2021

As consideragdes a seguir sobre o PL n° 2.159/2001, ainda com o mesmo texto
do PL n° 3.729/04, aprovado na Camara dos Deputados, seguem o que foi deliberado pelo
Colegiado da 4* CCR/MPF, na referida 591* Sessdo Ordinaria de Revisdio, a saber: 1)
flexibilizacdo de regras para o licenciamento ambiental, quais sejam i) licenca
autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licencas simplificadas; iii) redugdo da protecdo de terras
indigenas e quilombolas em unidades de conservagio; e iv) outros aspectos que impliquem

flexibilizacdo do licenciamento ambiental em detrimento de areas especialmente protegidas.

Em primeiro plano, considera-se extremamente louvavel a ado¢do de um
referencial normativo que estabeleca principios gerais sobre o instituto do licenciamento
ambiental, haja vista que os conceitos basicos a serem considerados na elaboracdo, por
exemplo, de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontram-se dispersos numa infinidade
de normas legais das trés esferas de governo, bem como numa diversidade de normas ¢ textos
técnicos. Essa fragmentagdo normativa ocasiona conflitos entre o6rgdos ambientais e 08
interessados mais diversos da sociedade civil, as vezes ensejando contenciosos,

comprometendo a seguranga juridica.

Cabe salientar, também, que o art. 23, incisos III, VI ¢ VII, CF, assim como a

Lei Complementar n° 140/201 1551 a0 consagrarem a competéncia concorrente das trés esferas
politicas para legislar em matéria ambiental, também potencializa tensdes ndo s6 entre 0rgaos
ambientais e empreendedores, por exemplo, mas também entre as diversas instincias

administrativas.
Seguem, destarte, as observacdes.

Os arts. 1°, 2° e 3°, considerados globalmente, cada um em sua particularidade,

encontram-se em coeréncia com a CF/1988, com a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
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Meio Ambiente), com a Resolugio Conmama n° 1/1996 (estabelece condicdes de
obrigatoriedade para elabora¢do de Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
ambiental — EIA/RIMA) e com a Resolugdo Conama n°® 237/1997 (dispe sobre a revisdo e

complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental).

No entanto, merece destaque a introdugdo das seguintes figuras, como indicado
no art. 3°: XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC); XXVII —
Licen¢ca Ambiental Unica (LAU) e XXXI — Licenca de Operacfio Corretiva (LOC).

A licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC) — inciso XIV — subverte
a logica do licenciamento — que implica efetivo exercicio do poder de policia administrativa,
podendo acarretar mais insegurancga juridica. Ressalte-se que a LAC vem sendo contestada
em agdes judiciais e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5014%) ajuizada pela PGR,
para tornar inconstitucional os arts. 40, 45, incisos VII e VII, e 147, da Lei n° 10.431/2006, do
estado da Bahia, com a redagiio dada pela Lei estadual n° 12.337/2011, dispositivos esses que
criam novas modalidades de licenciamento ambiental ndo previstos na legislacdo federal,
conforme, especialmente, a Resolugdo Conama n° 237/1997, que tem carater de lei geral por
derivagdo, em razdo do art. 8°, inciso I, da Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Se admitido excepcionalmente o licenciamento por adesdo e compromisso,
sera necessario que se estabelecam previamente, em ato normativo de cardter nacional,
balizas e critérios gerais para a utilizagdo desse procedimento ¢ apenas nos casos de
atividades de pequeno porte, baixo potencial poluidor e reduzida relevancia ambiental da
area/local, conforme tipologias ¢ pardmetros definidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

A previsdo de LAC ignora realidades locais diferenciadas, como se os
impactos e seus efeitos se manifestassem no meio ambiente da mesma forma, ndo importando
o bioma ou a bacia hidrografica em que se inserem, o que, do ponto de vista técnico, é
mconcebivel, se considerarmos questdes como a vazdo da bacia hidrografica impactada ¢ a
qualidade da 4agua dessa bacia (pardmetros fisicos, quimicos e biolégicos); ou o ar
atmosférico, se ja saturado ou ndo de polui¢do; ou, ainda, em relagio a fauna e a flora,
presentes na regido, se hd ou ndo espécies ameagadas de extingdo; entre outros inimeros

exemplos.

O PL ignora a importancia de se realizar o diagnoéstico ambiental da area no
estudo ambiental, sem mencionar os impactos sobre as populagdes humanas. A declaragio
sera feita pelo empreendedor (sistema autodeclaratério), por meio eletrénico, sem a devida
verificagdo (prévia) ou fiscalizagdo por parte do érgios licenciador. Também ndo ha previsio
de validacdo dos dados pela autoridade licenciadora. Emitir licenga ambiental por simples
adesdo — e compromisso — a critérios e condigdes preconcebidos, sem analise da modelagem

dos sistemas/condigdes ambientais ¢ peculiaridades do caso concreto, e a partir da mera
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£y

declaracdo do interessado, resultara em subversdo do escopo e das finalidades do instituto do

licenciamento, em dissonancia com os principios da precaucio, da prevengdo ¢ com o dever-

poder de promover maior eficicia da protegdo ambiental.

Vale transcrever, a proposito, o seguinte trecho do artigo de Ana Maria de
Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da USP, intitulado

“Direito ambiental & deriva”, publicado na edigio de 4/8/2021, de “O Estado de S. Paulo”t

. as atividades que nfio forem consideradas de “significativo impacto
ambiental” — para as quais a Constitui¢do exige [...] “estudo de impacto

ambiental”, prevé-se a possibilidade da Licenga por Adeséo e Compromisso

(LAQ), na qual o empreendedor declara sua conformidade a legislagdo, mas
inexiste qualquer analise e processo de aprovagdo relativa aos projetos e
m&mmmm&mmjﬂm@gmmmm_ﬂmﬂadmu_ohm Embora

fiquem sujeitos a fiscalizagdo, essa ¢ sempre randomica e deixa muitas
infra¢des impunes.

As licencas ambientais sdo tradicionalmente emitidas em carater trifasico,
onde se analisa separada e sucessivamente o projeto, sua instalagdo e,
depois, sua operagdo. Mas, conforme o PL [3.729/04, aprovado na Camara,
atual 2.159/21, do Senado], a licenca trifasica se tornard menos frequente.

Sdo estabelecidas as figuras da Licenga Corretiva [Operacional, LOC] e
Licenca Ambiental Unica (LAU), além da LAC e das 3 categorias de

trifasica. A primeira é conferida a empreendimentos que operem sem a
devida licenca, isto &, ilegalmente. Embora licengas corretivas sejam
conferidas no Ambito da legislacdo vigente, seu carater é excepcional. Mas

ao al¢a-la a uma modalidade descrita junto as demais, o PL induz a sua
naturalizagio, o que desvirtua o cardter essencialmente preventivo da

licenca ambiental. A LAU, por sua vez, prevé aglutinar etapas da licenca
trifasica. Isso € permitido pelas legislagdes estaduais, mas em geral, para
empreendimentos de menor impacto. E digno de nota que mudangas na
legislagio do Estado de Minas Gerais permitiram que a barragem de
Brumadinho tivesse a ampliacio de sua capacidade autorizada por esse
procedimento simplificado, poucos anos antes do desastre.(grifo nosso)

Em outro passo, a atribuicdo de competéncia aos érglos estaduais e
municipais, para definirem tipologias de empreendimentos a serem dispensados de
licenciamento ambiental, pode acarretar desequilibrios federativos e tratamentos dispares ao
meio ambiente, sem pardmetro legitimador, ante a possibilidade de geragdo de politicas de
incentivo ou atrativas para determinados empreendimentos em determinados estados da
Federacio, a despeito da protegdo ambiental, em fungdo de diferentes critérios adotados para
tal fim.

A regulamentagio, nesse ponto, deve ser federal, a fim de evitar essa
indesejavel “corrida” para instalagdo de empreendimentos/atividades em distintos estados,
com o risco de que o diferencial nessa “disputa” seja a fragilizagdo dos mecanismos de

protegdo dos bens ambientais, como fator atrativo.
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Certamente, isso pode configurar exce¢do, mas o vislumbre de que ela venha a
ocorrer justifica e legitima a defini¢do de balizas mais seguras, pois diferentes critérios
podem gerar diferentes graus de protegdo ambiental. O érgdo formulador de politica
ambiental (Ministério do Meio Ambiente - MMA) deve encarregar-se dos estudos necessarios
para essa regulamentagio em nivel nacional. O Conama deve ser o responsavel pela definicdo
de diretrizes das tipologias de empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para
todo o Brasil, de forma a evitar a adogéo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda,
a adogo de politicas regionais de incentivo em detrimento da protecio ambiental. Caso
contrario, maior serd o potencial de atrair empreendimentos quanto menor for o rigor da
politica ambiental adotada pelo ente federativo, o que poderd ocasionar uma escalada de

flexibilizagdo das exigéncias do licenciamento, com déficit de prote¢io ambiental.

Deve haver uma orientagdo nacional, sob pena de se diminuir
progressivamente a protegao. Afigura-se contraria a ideia de uma “lei geral de licenciamento”
a defini¢do de critérios de classificagdo de empreendimentos, inclusive para fins de dispensa,
com consequente variagdo no grau de protecio ambiental, pois isso ndo trard parametros
gerais a fim de dar coesdo ao procedimento em &4mbito nacional. Sem perder de vista a
necessidade de assegurar-se progressivamente o equilibrio federativo pelo principio da
subsidiariedade, também se revela prejudicial & consecugdo de uma politica nacional de meio
ambiente a possibilidade de estabelecimento de parAmetros tio heterogéneos para tipologias

de empreendimentos passiveis de dispensa de licenciamento.

Ainda em relagdo ao art. 3°, o PL 3.729/04 previa a avaliacio ambiental
estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas governamentais ¢ o zoneamento
ecologico-econdmico, que ndo mais consta na versdo aprovada. Esse aspecto também merece
atengdo especial, haja vista que sua inclusdo em uma Lei Geral ¢ importante, pois ndo pode
admitir contradigdes dentro da integralidade do texto, ou seja, a introdu¢io desse conceito

deve pautar a coeréncia de todos os seus dispositivos.

A par disso, segundo o Ministério do Meio Ambiente!8],
2. Fundamentos da AAE
2.1 Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de
decisdes no processo de identificagdo e avaliagdo dos impactos ¢ efeitos,
maximizando os positivos ¢ minimizando os negativos, que uma dada
decisdo estratégica — a respeito da implementagdo de uma politica, um plano
ou um programa — poderia desencadear no meio ambiente ¢ na
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instincia
de planejamento.

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicacdo da
AAE, destacam-se os

* visdo abrangente das implicagdes ambientais da implementagio das
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politicas, planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao
desenvolvimento setorial ou aplicados a uma regido;

eseguranca de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;
ofacilitacdo do encadeamento de acdes ambientalmente estruturadas;

sprocesso de formulagio de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentavel;

eantecipagio dos provaveis impactos das acdes e projetos necessarios a
implementagio das politicas e dos planos e programas que estdo sendo
avaliados; e

emelhor contexto para a avaliagido de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos.

A contribuigio para um processo de sustentabilidade, a geragdo de um
contexto de decisdo mais amplo e integrado com a prote¢do ambiental e a
melhor capacidade de avaliagio de impactos cumulativos constituem os
beneficios mais notaveis da AAE, em sua capacidade de instrumento de
politica ambiental. Além do mais, a AAE traz o beneficio de facilitar a
avaliacdo individual dos projetos implantados como resultado dos planos ¢
programas que lhes deram origem.

Segundo Sadler (1996 e 1998)[9—-1, a AAE relaciona-se diretamente aos
seguintes beneficios:
Apoiar o processo de promogio do desenvolvimento sustentivel:
- Decisdio que integra aspectos ambientais e de desenvolvimento
- Formulago de politicas e planos ambientalmente sustentaveis

Consideracio de opgdes ¢ alternativas ambientais melhores e mais
praticdveis

Fortalecer e facilitar a avaliacio de impacto ambiental de projetos:

-Identificagdo, o mais cedo possivel, dos impactos potenciais das politicas,
planos e programas de governo e dos efeitos ambientais cumulativos das
agdes e projetos necessarios 4 sua implementagdo

-Consideracio das questdes estratégicas relacionadas a justificativa da
necessidade e as propostas de localizagdo dos futuros projetos

‘Reduciio do tempo e dos recursos necessdrios a avaliagdo de impacto
ambiental de projetos individuais. (sem grifo no original).

Por essa razdo, sugere-se que a defini¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica
seja reincluida no PL em trdmite no Senado, especialmente para que os tomadores de decisdo
possam ter opgdes sobre as melhores alternativas para a implantagdo de quaisquer

empreendimentos.
Com relagdo a Licenca Ambiental Unica (LAU), a Licenga de Operagéo (LO),
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a Licenga de Instalagdo (LI) aglutinada, & LO do procedimento bifdsico (LI/LO) ¢ a Licenca
de Operagéo Corretiva (LOC), previstas no art. 6°, é necessario que haja a defini¢do de um
prazo maximo de validade, pois é comum que a avaliacio do cumprimento das
condicionantes seja realizada, com o rigor devido, justamente por ocasido do requerimento de
renovacdo da licenca. Ademais, qualquer empreendimento e seus impactos estio sujeitos a
variagdes ao longo do tempo, o que recomenda a reavaliagdo periddica de condicionantes ¢

medidas protetivas.

E inerente ao licenciamento sua revisibilidade, porquanto o meio ambiente nio
¢ uma realidade estatica. Dai a pertinéncia na defini¢io de prazos e a verificagdo, pela
Administragdo, da viabilidade da renovagdo, no legitimo exercicio do poder de policia.
Permitir a renovagdo sucessiva e automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer
foi previsto na lei), a partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas
e porte do empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados é
relegar o devido cumprimento e monitoramento das condicionantes ¢ dos impactos da
atividade a completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o

cumprimento das condicionantes, € o érgdo licenciador.

Néo se pode admitir, por previsdo legal, dispensa geral de licenciamento para
determinada atividade, empreendimento ou setor econdémico, haja vista que sempre deverdo
ser levados em consideragio, na andlise de cada caso concreto, o porte do empreendimento, o
potencial poluidor, as caracteristicas socioambientais do local de implantacio, a tecnologia
adotada e outros fatores. A dispensa de licenciamento sem avaliacio de tais fatores,
especialmente em relagdo a atividades potencialmente poluidoras, se afigura inconstitucional,
por violagdo do art. 225, CF, e dos principios do poluidor-pagador, do desenvolvimento

sustentavel, da prevengdo e da precaugio.

Se admitida excepcionalmente a isen¢do de licenciamento ambiental, as
hipoteses de dispensa/simplificagdo do licenciamento ou os pardmetros a serem observados
pelas autoridades licenciadoras para dispensé-lo deveriam ser estabelecidos pelo Conama em
ato normativo de carater nacional. O mesmo seria aplicado para a defini¢do das hipoteses de

empreendimentos passiveis de licenciamento simplificado.

A situagdo se agrava na medida em que cada ente federativo podera predefinir
a sua lista (tipologias) de empreendimentos/atividades sujeitas, ou nio, ao licenciamento
ambiental sem observancia de qualquer baliza/parametro uniformizador de carater nacional e
das peculiaridades do caso concreto (porte da atividade, caracteristicas socioambientais do

local, tecnologia adotada etc).

Ressalte-se, ainda, que a dispensa de licenciamento poderia resultar na isengéo
de pagamento da compensagdo ambiental devida.

A redagdo desses dispositivos ¢ perigosamente vaga, pois possibilita enquadrar
uma série de atividades ndo explicitadas de forma clara na dispensa do licenciamento. Além
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disso, a previsdo de dispensa de licenciamento para uma das atividades de maior impacto
ambiental, como as atividades agrossilvipastoris, haja vista, por exemplo, o crescente uso de

agrotéxicos no pais, entre outros impactos.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar precedente do Supremo Tribunal
Federall19! declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou a
exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao art.
225 da CF/88, entre outros fundamentos.

J4 a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a ampliagéo
de obras rodoviarias e ferroviarias por meio de Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC),
pode implicar, por exemplo, a constru¢do de uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagao
de extensa rodovia em dareas sensiveis. Como se sabe, a pavimentagdo de vias provoca
aumento consideravel de circulacdo, funcionando como um vetor de desenvolvimento local ¢
regional e, com isso, acarretando varios outros impactos diretos e indiretos que deixardo de
ser analisados. Néo se trata apenas de conservagdo e manutengdo, como quer fazer parecer o

dispositivo.

Além das medidas ambientais protetivas e demais exigéncias proprias do
licenciamento ambiental, a dispensa de licenciamento, no caso de ampliagdo, isentaria o

empreendedor, também, do pagamento da compensagdo ambiental devida.

Cada ente federativo podera predefinir a sua lista de atividades ndo sujeitas ao
licenciamento ambiental, sem a observéancia de qualquer baliza/pardmetro uniformizador de
carater nacional e das peculiaridades do caso concreto, o que tende a fragilizar ainda mais a

protecio ambiental para além das hipoteses legais de dispensa de licenciamento.

Na proposta, ¢ facultado ao empreendedor (verbo “pode”) solicitar declaragdo
da autoridade licenciadora de ndo sujeicdio ao licenciamento. Ou seja, caso queira, o préprio
empreendedor podera definir se a atividade ou empreendimento que pretende instalar
se enquadra ou nio na lista de isen¢des previstas, o que é absolutamente incompativel com

os fins do licenciamento ambiental.

Em relagdo ao art. 16, contrariando, entre outras normas, o disposto no art. 10,
§ 1° da Resolugdo Conama 237/1997, e os principios da prevengdo/precaugdo e do
desenvolvimento sustentavel, tal disposi¢do legal deixa de exigir as devidas autorizagdes e
outorgas dos demais 6rgdos competentes (“ndo integrantes do Sisnama”), a exemplo da

outorga (ou guia de utilizagdo) para extra¢do de minério (DNIT).

Assim, o empreendedor pode, em tese, exercer a atividade sem que, em
nenhum momento do licenciamento ambiental, lhe seja exigida a comprovacdo de que esta
autorizado a fazé-lo pelos 6rgdos competentes, o que estimula, por via obliqua, atividades

ilicitas, com consequéncias lesivas para o meio ambiente.

H4a nesse grupo de dispositivos uma excessiva discricionariedade das
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autoridades licenciadoras, inclusive no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios ¢
em relacdo a aspectos relevantes do licenciamento ambiental, notadamente quanto a escolha
da modalidade/rito e & dispensa de licenciamento, sem o correspectivo estabelecimento de

pardmetros e critérios para fins de orientar e regrar tal discricionariedade.

A simplificagdo se refere a supressdo de fases do processo, reduzindo
potencialmente a eficicia da atuagio do 6rgao piblico e fragdo do seu poder de policia, o qual
fica eximido da obrigacdo de avaliar atendimento a condicionantes que seriam estabelecidas

em licengas suprimidas.

Vale registrar, aqui, em relagdo & Licenga Ambiental Unica (LAU), que, em
fevereiro de 2016, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5475/DFI!1 — em face do art. 12 da Lei Complementar n°
5/1994, alterado pela Lei Complementar n° 70/2012, do Amapa, que inovou ao admitir a
concessdo de licenca ambiental tnica para determinadas atividades. Além da
inconstitucionalidade formal por violagdo & competéncia privativa da Unido, apontou-se que
os dispositivos comprometem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e¢ ofendem os
principios da precaugdo e prevencdo, ja que, ao dispor sobre a “licenca ambiental Gnica”, a
norma estadual ndo especificava quais verificagdes deveriam ser feitas pelo 6rgdo fiscalizador
nem estabelecia se deveria haver estudos, programas e planejamento, o que poderia conduzir
a interpretagdo [inconstitucional] de que a LAU dispensaria prévio estudo de impacto

ambiental.

Quanto a Licenga por Adesdo ¢ Compromisso (LAC), que dispensa atividades
causadoras de degradagdo ambiental do controle e licenciamento prévios pelo Poder Pablico,
o PL permite que cada Estado delibere sobre a inclusdo de novas atividades licenciaveis por
esta modalidade, podendo promover, conforme acima dito, uma verdadeira “guerra pela
flexibilizagdo do licenciamento nos Estados”, como forma de atrair investimentos. Veja-se
que previsio semelhante no Estado da Bahia ja foi objeto de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em trdmite no STF, na ADI 5014, ja comentado anteriormente nesta

Nota Técnica.

Ainda: ¢ necessario esclarecer se no Licenciamento Corretivo também valerd a
classificagdo das matrizes de potencial de degradacdo ambiental, que distinguem EIA e outros
estudos. Nesse mesmo item, também ¢ importante definir prazos para a desmobiliza¢do dos
empreendimentos cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a

recuperacdo do ambiente.

Em outro giro, no art. 24 ndo ha previsdo de participagio dos demais drgios
envolvidos na elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais (Funai,
Iphan etc.), mas tdo somente a ressalva “ouvidas as autoridades envolvidas referidas no

inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, quando couber.” Ou seja, o estudo pode ndo
apresentar os dados minimos necessarios para uma analise adequada, impossibilitando que as
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autoridades envolvidas conhecam as especificidades do empreendimento e do local para
iti i i ividade. E necessario que haja a

previsio dessa participagio em estdgios iniciais do licenciamento com o objetivo de garantir

que o tema seja suficientemente abordado, de forma sistémica, no estudo ambiental.

O TR deficiente, por auséncia de participagdo das autoridades envolvidas,
conforme previstas participagdes nos art. 38 a 42, compromete, desde o inicio do
licenciamento, os estudos (e o diagndstico) ambientais, prejudicando” todas as fases

subsequentes do licenciamento ambiental.

No caso especifico do art. 28, o “estudo ambiental para o conjunto” s6 poderia
ser aceito se contemplasse os efeitos sinérgicos/cumulativos desses empreendimentos

localizados na mesma area de influéncia.

O estudo dos efeitos sinérgicos de multiplos empreendimentos em uma mesma
area de influéncia — ja que dispensados os estudos especificos (que se prestariam a identificar
as peculiaridades e impactos de cada empreendimento) e simplificado o rito do licenciamento

— ¢ uma obrigacdo ambiental.

Assim, em consondncia com os principios da prevencdo e da precaugdo,
impde-se a participagdo da Funai, quando houver na 4rea de influéncia terra indigena com
relatério de identificagdo aprovado pela Funai. Lembre-se, nesse passo, que a portaria € o

decreto homologatorios tém natureza declaratoria da Terra Indigena, ndo constitutiva.

Ademais, com a instala¢gdo do empreendimento consolida-se a intervengio, o
que tende a interferir na decisio de homologar ou nao a terra indigena. E, se € quando

homologada, j4 estardo consumados os danos a comunidade indigena.

Sugere-se, do mesmo modo, em consondncia com os principios da prevengdo e
da precaugdo, que a participagdo da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) também seja exigida
quando houver na 4rea de influéncia territorio quilombola com edital de Relatorio Técnico de

Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado.

A oitiva das autoridades envolvidas (Iphan, Funai, ICMbio e outras) ndo pode
ter carater consultivo apenas, mas sim vincular a decisdo da autoridade licenciadora. E
compreensivel a prote¢io do processo decisorio, mas hé casos em que a negativa de um dos
6rgios envolvidos deve vincular a decisdo. O carater meramente consultivo pretendido
contraria o § 3° do art. 36 da Lei 9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagdo expressa
do orgdo gestor de unidade de conservacdo potencial ou efetivamente afetada pelo
empreendimento que estd sendo licenciado, ao menos em relagdo ao licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo

ambiental competente, com fundamento em EIA/RIMA.

A manifestacio dos érgios envolvidos, nos termos dos art. 38 a 42, deixa de

ser vinculante, nio implicando prejuizo ao andamento do processo de licenciamento e nem 4
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oxpedigdo da licenga. Além disso, o prazo para manifestagio ¢ exiguo. A combinacio do
prazo exiguo e do fato de ndo ser vinculante, transforma a manifestagiio do érgio em
peca ilustrativa do licenciamento ambiental. Na pratica, a licenga sera concedida
independentemente da manifestagio do 6rgdo ou mesmo no caso de ser uma manifestacio
pelo indeferimento em decorréncia dos riscos ao interesse especificamente tutelado e objeto
da atuacdo do outro brago da Administragio Ptblica.

Por tal razdo ¢ que se faz necessaria, pelo menos, a ressalva de que a
manifestacio da autoridade envolvida, se apresentada fora do prazo, devera ser levada
em consideracao, possibilitando a imposi¢ao de novas condicionantes e medidas mitigadoras

ou compensatorias que se fizerem necessarias.

Ainda em relaciio a esse ponto, registre-se, uma vez mais, a analise de Ana

Maria de Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da
Uspl2l;

O processo de licenciamento que impacta terras indigenas, quilombolas, patriménio cultural e
unidades de conservacdo é hoje objeto de pareceres e aprovagdes por autoridades que
representam esses interesses: Funai, Iphan, Fundagio Palmares e [ICMbio]. Conforme o texto
do PL, receberdo o [TR], instrumento que define quais estudos ambientais serdo
caracterizados e seu escopo, e dardo pareceres apenas quando o empreendimento afetar
diretamente essas areas. Porém, os impactos ambientais, por sua prépria natureza, ndo se
limitam aqueles diretos, isto ¢, na 4rea onde o projeto é efetivamente construido e instalado,
atingindo as areas de entorno cujas condigdes ambientais s3o alteradas. A analise de impactos
indiretos em 4reas proximas ao empreendimento fica restrita as terras [ja] homologadas ¢
reconhecidas, o que, no Brasil, exclui territérios ainda em processo de homologacio ¢ de
reconhecimento, que perfazem cerca de %4 das terras indigenas e quilombolas.
O art. 54 elimina a responsabilidade objetiva por dano ambiental. Segundo a
redacdo ali proposta, os agentes financiadores de empreendimentos ou
atividades que causarem dano ambiental, somente poderdo ser
responsabilizados se comprovado o dolo ou culpa e a relacdo de causalidade
entre sua conduta ¢ o dano causado, no limite de sua contribui¢io. A
responsabilidade (civil) pelo dano ao meio ambiente, além de tornar-se

subjetiva (caput), deixa também de ser solidiria em relagdo a tais
institui¢des, passando a ser subsididria (paragrafo Gnico).

Esse dispositivo viola o art. 225 da CRFB/1988, além do inciso IV do art. 3° ¢
do § 1° do art. 14 da Lei n°. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que
estabelecem o principio da responsabilidade (civil) objetiva pelo dano ao meio ambiente
causado, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,

responsavel por atividade causadora de degradagdo ambiental.

Tal disposicdo legal, ademais, contraria o art. 12 da Lei n° 6.938/1981, que
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veda expressamente a concessdo de crédito por institui¢do financeira oficial a empresas

poluidoras sem o devido licenciamento ambiental.

O art. 60 revoga, ainda, importante dispositivo de carater ambiental, que exige
EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes
das caracteristicas naturais da Zona Costeira:
Art. 60. Ficam revogados [...], € 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, qual seja:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdio, instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

]

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgio competente solicitara ao responsavel pela
atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental ¢ a apresentacdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado,
na forma da lei.

Essa supresso pode acarretar grandes prejuizos a biota costeira, especialmente
quando houver possibilidade de supressdo de vegetagdo para implantagdo de determinados

empreendimentos, como, por exemplo, a carcinicultura.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, veem-se, com especial preocupagdo, os pontos do PL 3.729/2004,
da Camara dos Deputados, agora n® 2.159/2021, do Senado Federal, no que se refere a: i)
licenca autodeclaratoria; ii) amplia¢do de licencas simplificadas; iii) redugdo da prote¢do de
terras indigenas ¢ quilombolas em unidades de conservagdo, e¢ iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de 4reas especialmente

protegidas.

Evidentemente as aspiragdes por maior seguranca juridica e agilidade no
licenciamento ambiental sdo legitimas. Certamente, ha que se considerar, também, que o
licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de consecugdo do desenvolvimento
sustentavel. E seus objetivos ndo serdo alcancados mediante indevida e perigosa
flexibilizacdo do conjunto de normas que disciplinam a matéria, fragilizando o complexo
sistema destinado a promogdo do direito ao meio ambiente saio e ecologicamente equilibrado.
H4 que se buscar permanentemente um ponto de equilibrio que permita balancear todos os

bens e interesses juridicos em questdo.
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PGR-00071377/2024

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ’
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B Sala 302 Brasilia-DF - 70050-900

OFICIO n°® 82/2024 - 4* CCR

As Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA)

Ao Plenario do Senado Federal
Senado Federal Anexo 1, 6° Pavimento, Praga dos Trés Poderes - Brasilia/DF
CEP 70165-900

Ref: Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR

Assunto: Projeto de Lei n° 2159/2021

Senhores Senadores,

Com meus cordiais cumprimentos, tendo em vista as alteragdes propostas pelo
2159/2021, que dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissio de Meio Ambiente, do
Senado Federal, encaminho a Vossas Exceléncias voto exarado, em unanimidade, por este
6rgdo colegiado em que se analisa a conformidade de tal parecer frente & Nota Técnica n.°

4/2021 - 4*CCR, anexa.

Nao obstante as significativas alteragdes promovidas no Projeto de Lei
consonantes a manifestagio do Parquet, restam consideragdes de imprescindivel importancia
inobservadas, mormente quanto aos dispositivos, 7°, 21, 28 e 60, razdo pela qual pugna este

orgdo pela sua inclusdo na matéria, conforme detalhados no referido voto e em tabela ancxa.

Atenciosamente,

MPF Resposta a este expediente deverd ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Mintserio pubiio revert || SCLVICOS Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 1 de 2



http://www.mpf.mp.br/mpfservi%c3%a7os

(assinado e datado digitalmente)
JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO
Subprocurador-geral da Republica
Coordenador Executivo da 4* CCR-MPF

MPF

Milrdstério Piblico Federed

Resposta a este expediente devera ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Servicos Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservigos
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_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

Relator: Subprocurador-geral da Republica Mario Luiz Bonsaglia
Voto n.: 3329/2023/4* CCR

Origem: PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Nuamero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01 3
©

SESSAO DE  COORDENACAO. OUTRAS

DELIBERACOES. PROCEDIMENTO DE GESTAO §

ADMINISTRATIVA (PGEA). OUTRAS 2

DELIBERACOES. PROJETO DE LEI N° 2.159/2021.
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. ALTERACOES
PROPOSTAS EM PARECER DO RELATOR.
ATUALIZACAO DE NOTA TECNICA.

1 . Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de
Articulacdo Parlamentar do Ministério Pablico Federal
(ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura
(MDB/RO), ao Projeto de Lei (PL) n° 2159/2021 - Dispde
sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da
atualizaco da Nota Técnica 4* CCR, tendo em vista as
alteragdes propostas pelo relator.

2. Diante das alteragdes propostas no parecer do relator,
constata-se que a maior parte delas foi alinhada as observagdes
dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR, com destaque
para inclusdo da competéncia do CONAMA na defini¢io das
tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental bem como atribui¢io de estabelecer
lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a
EIA/Rima; exclusdo da dispensa do licenciamento para
atividades  agrossilvipastoris; inclusio da necessidade
das devidas autorizagdes ¢ outorgas dos demais oOrgos
competentes (certiddo de uso, parcelamento e ocupacio do solo
urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, bem
como de autorizag3es e outorgas cabiveis de 6rgios e entidades
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da Agéncia Nacional de Minerag3o); restricio do licenciamento
ambiental simplificado em fase finica com a emissio da
Licenga Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco; restricio da
Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos

LPAF
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cuja matriz de impacto indique baixo impacto ¢ baixo riscos
ambientais, definidos pelos 6rgdos colegiados deliberativos do
Sisnama; garantia da manifestagdo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras
homologadas; impedimento da expedigdo da licenga ambiental
em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsio de compatibilizagdo do
licenciamento ambiental com a AAE ¢ o ZEE.

3. Voto favoravelmente & expedigdo de oficio direcionado a
Comissio de Meio Ambiente (CMA), a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e ao Plenério do Senado
Federal, a ser entregue em maos pelo Colegiado da 4* CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota
Técnica n° 4/2021 - 4°CCR quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 ¢
60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao dever
constitucional de prote¢do ambiental.

Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de Articulagdo Parlamentar
do Ministério Publico Federal (ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura (MDB/RO), ao Projeto de Lei
(PL) n® 2159/2021 - Dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da atualizagdo da Nota Técnica 4°

CCR n° 08/2019, tendo em vista as alteragdes propostas pelo relator.

O parecer do relator analisou 77 (setenta e sete) emendas apresentadas no
Plendrio e na Comissio de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, resultando

em acolhimento ou rejeicio de algumas propostas de alteracdo do PL n® 2159/2021.

Diante das alteracdes propostas, resta conveniente avaliar a conformidade do
parecer apresentado com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR (PGR-00394036/2021), aprovada
4 unanimidade pelo Colegiado desta CAmara em sua 13* Sessdo Ordinaria de Coordenagao
por meio do voto n° 3043/2021/4* CCR (PGR-00394036/2021), documento mais atualizado

sobre o tema elaborado por esta 4* Camara de Coordenagio e Revisdo.

Nos termos do parecer, houve a supressio do § 3° do art. 1° do PL n°
2.159/2021, que excluia as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de
alto risco do ambito de aplicagio da lei que seria originada da proposigdo, remetendo a
regulagio ambiental desse tipo de empreendimento as atuais disposi¢des do Conama até

promulgacdo de uma lei especifica.

O art. 2° do projeto foi alterado com a adigdo do inciso VII, que prevé o

monitoramento das atividades e empreendimentos em operagdo ou desativados.

Em consondncia com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4*CCR, a emenda ao art.
4° remete a0 CONAMA a competéncia para definigio das tipologias de atividades
e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, tendo em vista que "decisdes
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colegiadas tendem a evitar a simplificagdo excessiva dos processos de licenciamento, comum
quando se decide por ato de uma autoridade isolada que sofre pressio dos empreendedores,
além de se criar uniformidade entre os entes federativos". A Nota Técnica j& argumentava que
"o Conama deve ser o responsivel pela definicdo de diretrizes das tipologias de
empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para todo o Brasil, de forma a
evitar a adogdo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda, a adogdo de politicas
regionais de incentivo em detrimento da prote¢io ambiental.".

O art. 6° contempla os prazos de validade minimos ¢ maximos das licencas,
vedada a emissdo de licengas por periodo indeterminado, alinhado com as observa¢des
dispostas na Nota Técnica 4/2021 - 4*CCR.

No art. 7° a emenda restringe a renovagio automatica da licenca aos
empreendimentos com menor potencial de dano ao meio ambiente, contudo ainda assim nio
contempla as observagdes da Nota Técnica quanto a preocupagio de "permitir a renovagio
sucessiva ¢ automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi previsto na lei), a
partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados ¢ relegar o
devido cumprimento e monitoramento das condicionantes e dos impactos da atividade a
completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o cumprimento
das condicionantes, ¢é o 6rgéo licenciador.".

Pertinente a dispensa geral de licenciamento para determinada atividade,
empreendimento ou setor econdmico prevista no art. 8°, o parecer aprovou uma emenda que
"reduz o rol de atividades isentas aos empreendimentos que, de fato, sio passiveis de ndo
terem o controle do Estado. Empreendimentos militares, cujo art. 7°, XIV, alinea “f’ da LCP
n® 140, de 2011, ja os dispensa, aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e
intervengdes emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e intervencdes urgentes

que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos ambientais devem ser
dispensados.".

Ja, a dispensa para atividades agrossilvipastoris prevista no art. 9° foi excluida
com a emenda de supressdo completa do dispositivo, em consonancia com as observacdes da
Nota Técnica que mencionou, inclusive, "precedente do Supremo
Tribunal Federal declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou
a exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao
art. 225 da CF/88, entre outros fundamentos.".

O art. 10 foi alterado com a exclusdo da simplificacdo dos procedimentos, mas
mantendo a priorizagdo dos processos de licenciamento de obras de saneamento bésico, o que
conforme destacado no parecer "assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos
simplificados ou ndo, a depender do seu porte ¢ potencial poluidor, ji que empreendimentos

de saneamento possuem naturezas ¢ tipologias distintas, nio sendo possivel manter o
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licenciamento regular na modalidade simplificada para todo e qualquer empreendimento

de saneamento".

No art. 11, a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a
ampliagio de obras rodovidrias e ferrovidrias por meio de Licenca por Adesdo e
Compromisso (LAC) foi alterada com previsdo de "dispensa do licenciamento caso esses
impactos ja tenham sido avaliados no licenciamento original da obra a ser melhorada". Esse
também foi um ponto levantado na Nota Técnica e continua sendo preocupante pois conforme
ja citado no documento emitido pela Camara "pode implicar, por exemplo, a constru¢do de
uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagéo de extensa rodovia em 4reas sensiveis. Como
se sabe, a pavimenta¢io de vias provoca aumento considerdvel de circulagéo, funcionando
como um vetor de desenvolvimento local e regional €, com isso, acarretando varios outros

impactos diretos e indiretos que deixardo de ser analisados.".

O art. 13 que determina o gerenciamento dos impactos e a fixagdo das
condicionantes foi alterado com a inclusdo dos "efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos
ambientais, a impossibilidade de o empreendedor operar servigos publicos, exceto em
situagdes tempordrias, transitorias ou excepcionais, mediante instrumento formal de
cooperacdo, além da previsdo de as condicionantes incluirem medidas especificas relativas a
prevencdo, i mitigagdo e & compensa¢do de emissdes de GEE, bem como medidas
de adaptagdo.".

Em emenda ao art. 16, incluiu-se a exigéncia da Declaracio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica ¢ outorga da Agéncia Nacional de Mineragdo previamente a eficacia
da licenca que autoriza a instalagdo do empreendimento, e da outorga de direito de uso de
recurso hidrico antes da entrada em operacéo da atividade licenciada, bem como a certiddo de
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios de modo a levar em
consideragdo o Plano Diretor Municipal, o que vai ao encontro com a preocupacdo trazida
pela Nota Técnica em atendimento aos principios da prevengdo/precaugdo e
do desenvolvimento sustentavel.

Pertinente aos procedimentos para o licenciamento ambiental, o art. 17 foi
alterado com a inclusdo do §5° de forma a "estabelecer critérios de avaliagdo de
impacto ambiental e para transferir a0 Conama a atribuigdo de estabelecer lista minima de
atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo complementagdo por parte de

legislacdo dos entes federados".

O art. 20 foi alterado, restringindo o licenciamento ambiental simplificado em
fase tinica com a emissio da Licenca Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco, tendo em vista que empreendimentos de alto

risco e alto impacto sdo incompativeis com esse nivel de simplificagdo.
Quanto a Licen¢a por Adesdo ¢ Compromisso (LAC) prevista no art. 21 do
projeto, o parecer do relator salienta que essa modalidade "deve estar restrita a
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empreendimentos cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais" e
atribui aos Orgdos colegiados deliberativos do Sisnama a decisio acerca de quais
empreendimentos podem se sujeitar ao licenciamento via LAC, de modo a evitar
uma simplificacdo excessiva por parte dos entes federativos motivada pela atracio de
investimentos, alteracdo que contempla as observagdes explanadas na Nota Técnica. Nio foi
considerado, no entanto, a defini¢do de "prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos
cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a recuperacdo do

ambiente.".

A previsdo de participagdo dos demais Orgdos envolvidos foi melhor
detalhada nas alteragdes propostas aos art. 38 a 42 que prevé "a participagdo das
autoridades envolvidas quando na ADA ou na Al existir terra indigena, territorio
quilombola, intervengdo em bens culturais acautelados, unidades de conservacio e se a
ADA ou Al se caracterizar como area de risco ou endémica para a malaria ou outra
doenga a ser regulamentada pelo Ministério da Saude". Na subemenda ao art. 39, IV,
"corrige a auséncia da previsdo de manifestagdo do gestor de unidade de conservagio
quando a ADA afetar a UC, inclusive no caso de areas de prote¢io ambiental (APA), e
de manifestacdo quando a unidade estiver na area de influéncia do empreendimento,
exceto para APA", e, vincula a manifestacdo da autoridade responsavel pela gestdo de
unidades de conservagdo. Outro ponto importante considerado foi que a auséncia de
manifestacdo da entidade envolvida nos prazos previstos ndo obsta o andamento

do licenciamento, mas impede a expedicio da licenca ambiental.

Pertinente ao direito dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, o parecer garante a "manifestagdo da Fundacio Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas ou objeto de interdicio em razdo
da localizagdo de indigenas isolados, mas também para as que tenham relatorio
de identificagdo e delimitacdo aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra
indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n°® 6.001/1973, ou
legislagdo correlata. No caso de areas quilombolas, além das terras tituladas, as emendas
preconizam a consideragio também daquelas reconhecidas por relatorio de identificagio
e delimitagdo aprovado/publicado ou em estudo.".

Com relagdo ao art. 28, ndo foi contemplada as observagdes da Nota Técnica
de forma a condicionar a aceitagdo do “estudo ambiental para o conjunto” & contemplagio
dos efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma area de
influéncia.

Outro ponto que converge com as observagdes elencadas na Nota Técnica
refere-se a alteracdo da redacdo do art. 54 que passa a atribuir responsabilidade subsidiaria

aos contratantes com empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental que néo
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realizaram todas as diligéncias para identificar, mitigar ¢ monitorar riscos socioambientais.

A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) e o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) foram considerados por meio da Emenda n° 37, com o acréscimo de novos
arts. 49 a 51, e dos arts. 52 e 53, respectivamente. Dispde, ainda, "que os instrumentos
de planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que contenham estudos
com contetido equipardvel 4 AAE possam ser considerados para compatibilizagdo do

licenciamento ambiental com esses instrumentos.".

Quanto a previsdo de revogagdo de dispositivo que exige EIA/RIMA para a
instalagdo/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, disposta no art. 60 do projeto, o parecer do relator ndo contempla
emenda sobre o tema. Conforme bem colocado na Nota Técnica emitida pela Camara, "essa
supressdo pode acarretar grandes prejuizos & biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetacio para implantacdo de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.”.

Diante das alteragdes propostas no parecer do relator, constata-se que a maior
parte delas foi alinhada as observagdes dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4* CCR, com
destaque para inclusio da competéncia do CONAMA na defini¢do das tipologias de
atividades ¢ empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental bem como atribuicdo de
estabelecer lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima; exclusdo
da dispensa do licenciamento para atividades agrossilvipastoris; inclusdo da necessidade
das devidas autorizacdes e outorgas dos demais Orgios competentes (certiddo de uso,
parcelamento ¢ ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito
Federal, bem como de autorizagdes e outorgas cabiveis de 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ da Agéncia Nacional de Minerag8o);
restricio do licenciamento ambiental simplificado em fase tnica com a emissdo da Licenga

Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio ou baixo impacto € de médio ou baixo
risco; restri¢do da Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos cuja matriz

de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais, definidos pelos orgios
colegiados deliberativos do Sisnama; garantia da manifestacdo da Funda¢do Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas; impedimento da
expedigdo da licenga ambiental em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsdo de compatibilizagdo do licenciamento ambiental com a AAE
e o ZEE.

As observagdes ndo contempladas refere-se aos art. 7° (quanto a permitir a
renovagio sucessiva e automatica da LO, a partir de mera declaracdo do empreendedor); 21
(quanto aos prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagio do ambiente); 28 (contemplacdo dos

efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma 4rea de influéncia
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para o aceite do estudo ambiental para o conjunto); ¢ 60 (revogagio de dispositivo que
exige EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em
alteragGes das caracteristicas naturais da Zona Costeira).

A partir do exposto, voto favoravelmente a expedicio de oficio direcionado 2
Comissao de Meio Ambiente (CMA), & Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA) e
ao Plendrio do Senado Federal, a ser entregue em mios pelo Colegiado da 4*° CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota Técnica n® 4/2021 - 4°*CCR
quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 e 60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao

dever constitucional de prote¢do ambiental.

(assinado e datado digitalmente)
MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-geral da Republica
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arh nota técnica do MPF

Parecer

Nota técnica

Art. 7° - Quando requerida a renovacdo da
licenca ambiental com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu

Permitir a renovagdo sucessiva e automética da
LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi
previsto na lei), a partir de mera declaracio do
empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo
aplicavel) ndo teriam sido alterados é relegar o devido

prazo de validade, ficara este : ; e

: ; cumprimento e monitoramento das condicionantes
automaticamente prorrogado  até  a : 1t <

g 5 . : e dos impactos da atividade a completa
manifestacio  definitiva da  autoridade|. - .. ; ;
: i inutilidade. E quem pode/deve aferir tais
licenciadora.

circunstancias, assim como o cumprimento das
condicionantes, é o 6rgdo licenciado.

Art. 21 — Nédo foram incluidos prazos para
desmobiliza¢do dos empreendimentos cujo
licenciamento corretivo tenha sido negado,
nem prazos para recuperacdo do meio
ambiente.

E importante definir prazos para a desmobilizagdo
dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagao
do ambiente.

Art. 28
conjunto” .

“estudo ambiental para o

S6 poderia ser aceito se contemplasse os efeitos
sinérgicos/cumulativos  desses  empreendimentos
localizados na mesma area de influéncia. O estudo
dos efeitos sinérgicos de miiltiplos empreendimentos
em uma mesma area de influéncia — ja que
dispensados os estudos especificos (que se prestariam
a identificar as peculiaridades e impactos de cada
empreendimento) e simplificado o rito do
licenciamento — é uma obrigacdo ambiental.

Art. 60 — Revoga dispositivo de carater
ambiental, que exige EIA/RIMA para a
instalacdo/funcionamento de atividades que
possam resultar  em alteragOes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira.

Essa supressdo pode acarretar grandes prejuizos a

biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetagdo para
implantacdio de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.




PGR-00394036/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patrimonio Cultural —

Relator: Subprocurador-geral da Repiiblica Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Niimero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01
Voto n°: 3043/2021-4* CCR

NOTA TECNICA 4/2021 - 4°CCR

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n° 2.159/2021, em trimite
no Senado Federal (n° 3.729/2004, na Cdmara dos Deputados),
que dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as
Leis n° 9.605/1998 e n°® 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei
n°®7.661/1988; e da outras providéncias.

1. INTRODUCAO

Em 13* Sessdo Ordinaria de Coordenacéo, realizada em 20 de outubro de 2021,
a Camara de Meio Ambiente € Patrimonio Cultural do MPF, deliberou, & unanimidade, pela

emissdo de Nota Técnica, nos seguintes termos:

A presente Nota Técnica realiza andlise preliminar do Projeto de Lei n°
2.159/2021 — “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”t), que dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso I'V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as Leis
n°s 9.605/1998 e 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei n°® 7.661/1988; e da outras
providéncias, anteriormente na Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n° 3.729/2004,
tendo sido aprovado na 51" (quinquagésima primeira) Sessio da Camara dos Deputados,
Deliberativa Extraordinaria (virtual), matutina, da 3* Sessio Legislativa Ordinaria da 56°
Legislatura, em 13 de maio de 2021, conforme Ata juntada, por 290 votos a favor, 115
contrarios, totalizando 405 votos.

Atualmente, o Projeto encontra-se aguardando audiéncia publica, tendo sido
autuado em duas fases: 1* autuagdo, tendo como Relatora a Senadora Katia Abreu, na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria; e 2* autuagdo, Relatora também a Senadora
Kétia Abreu, na Comissdo de Meio Ambiente.
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Cumpre esclarecer que o PL n° 3.729/2004, quando ainda em tramite na
Camara dos Deputados, foi objeto de Notas Técnicas desta 4* CCR, em 2016121 201781 ¢ a
ultima versdo, em junho de 2019141,

A presente andlise decorre de deliberagdo da 591* Sessdo Ordinaria de
Revisdo, ocorrida em 4 de agosto de 2021, indicando elaboragdo de Nota Técnica, para envio

ao Senado Federal, buscando contribuir para com o processo legislativo.

Em sintese, as preocupagdes relativas ao PL 3.729/04 giram em torno dos
seguintes pontos que, flexibilizam, data venia, o procedimento de licenciamento ambiental: 1)
licenca autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licengas simplificadas; iii) redugdo da protegdo de
terras indigenas e quilombolas em unidades de conservagdo, e iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de, com reflexos em

areas especialmente protegidas.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 2.159/2021

As consideragdes a seguir sobre o PL n° 2.159/2001, ainda com o mesmo texto
do PL n° 3.729/04, aprovado na Camara dos Deputados, seguem o que foi deliberado pelo
Colegiado da 4* CCR/MPF, na referida 591* Sessdo Ordinaria de Revisdio, a saber: 1)
flexibilizacdo de regras para o licenciamento ambiental, quais sejam i) licenca
autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licencas simplificadas; iii) redugdo da protecdo de terras
indigenas e quilombolas em unidades de conservagio; e iv) outros aspectos que impliquem

flexibilizacdo do licenciamento ambiental em detrimento de areas especialmente protegidas.

Em primeiro plano, considera-se extremamente louvavel a ado¢do de um
referencial normativo que estabeleca principios gerais sobre o instituto do licenciamento
ambiental, haja vista que os conceitos basicos a serem considerados na elaboracdo, por
exemplo, de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontram-se dispersos numa infinidade
de normas legais das trés esferas de governo, bem como numa diversidade de normas ¢ textos
técnicos. Essa fragmentagdo normativa ocasiona conflitos entre o6rgdos ambientais e 08
interessados mais diversos da sociedade civil, as vezes ensejando contenciosos,

comprometendo a seguranga juridica.

Cabe salientar, também, que o art. 23, incisos III, VI ¢ VII, CF, assim como a

Lei Complementar n° 140/201 1551 a0 consagrarem a competéncia concorrente das trés esferas
politicas para legislar em matéria ambiental, também potencializa tensdes ndo s6 entre 0rgaos
ambientais e empreendedores, por exemplo, mas também entre as diversas instincias

administrativas.
Seguem, destarte, as observacdes.

Os arts. 1°, 2° e 3°, considerados globalmente, cada um em sua particularidade,

encontram-se em coeréncia com a CF/1988, com a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
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Meio Ambiente), com a Resolugio Conmama n° 1/1996 (estabelece condicdes de
obrigatoriedade para elabora¢do de Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
ambiental — EIA/RIMA) e com a Resolugdo Conama n°® 237/1997 (dispe sobre a revisdo e

complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental).

No entanto, merece destaque a introdugdo das seguintes figuras, como indicado
no art. 3°: XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC); XXVII —
Licen¢ca Ambiental Unica (LAU) e XXXI — Licenca de Operacfio Corretiva (LOC).

A licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC) — inciso XIV — subverte
a logica do licenciamento — que implica efetivo exercicio do poder de policia administrativa,
podendo acarretar mais insegurancga juridica. Ressalte-se que a LAC vem sendo contestada
em agdes judiciais e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5014%) ajuizada pela PGR,
para tornar inconstitucional os arts. 40, 45, incisos VII e VII, e 147, da Lei n° 10.431/2006, do
estado da Bahia, com a redagiio dada pela Lei estadual n° 12.337/2011, dispositivos esses que
criam novas modalidades de licenciamento ambiental ndo previstos na legislacdo federal,
conforme, especialmente, a Resolugdo Conama n° 237/1997, que tem carater de lei geral por
derivagdo, em razdo do art. 8°, inciso I, da Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Se admitido excepcionalmente o licenciamento por adesdo e compromisso,
sera necessario que se estabelecam previamente, em ato normativo de cardter nacional,
balizas e critérios gerais para a utilizagdo desse procedimento ¢ apenas nos casos de
atividades de pequeno porte, baixo potencial poluidor e reduzida relevancia ambiental da
area/local, conforme tipologias ¢ pardmetros definidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

A previsdo de LAC ignora realidades locais diferenciadas, como se os
impactos e seus efeitos se manifestassem no meio ambiente da mesma forma, ndo importando
o bioma ou a bacia hidrografica em que se inserem, o que, do ponto de vista técnico, é
mconcebivel, se considerarmos questdes como a vazdo da bacia hidrografica impactada ¢ a
qualidade da 4agua dessa bacia (pardmetros fisicos, quimicos e biolégicos); ou o ar
atmosférico, se ja saturado ou ndo de polui¢do; ou, ainda, em relagio a fauna e a flora,
presentes na regido, se hd ou ndo espécies ameagadas de extingdo; entre outros inimeros

exemplos.

O PL ignora a importancia de se realizar o diagnoéstico ambiental da area no
estudo ambiental, sem mencionar os impactos sobre as populagdes humanas. A declaragio
sera feita pelo empreendedor (sistema autodeclaratério), por meio eletrénico, sem a devida
verificagdo (prévia) ou fiscalizagdo por parte do érgios licenciador. Também ndo ha previsio
de validacdo dos dados pela autoridade licenciadora. Emitir licenga ambiental por simples
adesdo — e compromisso — a critérios e condigdes preconcebidos, sem analise da modelagem

dos sistemas/condigdes ambientais ¢ peculiaridades do caso concreto, e a partir da mera
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£y

declaracdo do interessado, resultara em subversdo do escopo e das finalidades do instituto do

licenciamento, em dissonancia com os principios da precaucio, da prevengdo ¢ com o dever-

poder de promover maior eficicia da protegdo ambiental.

Vale transcrever, a proposito, o seguinte trecho do artigo de Ana Maria de
Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da USP, intitulado

“Direito ambiental & deriva”, publicado na edigio de 4/8/2021, de “O Estado de S. Paulo”t

. as atividades que nfio forem consideradas de “significativo impacto
ambiental” — para as quais a Constitui¢do exige [...] “estudo de impacto

ambiental”, prevé-se a possibilidade da Licenga por Adeséo e Compromisso

(LAQ), na qual o empreendedor declara sua conformidade a legislagdo, mas
inexiste qualquer analise e processo de aprovagdo relativa aos projetos e
m&mmmm&mmjﬂm@gmmmm_ﬂmﬂadmu_ohm Embora

fiquem sujeitos a fiscalizagdo, essa ¢ sempre randomica e deixa muitas
infra¢des impunes.

As licencas ambientais sdo tradicionalmente emitidas em carater trifasico,
onde se analisa separada e sucessivamente o projeto, sua instalagdo e,
depois, sua operagdo. Mas, conforme o PL [3.729/04, aprovado na Camara,
atual 2.159/21, do Senado], a licenca trifasica se tornard menos frequente.

Sdo estabelecidas as figuras da Licenga Corretiva [Operacional, LOC] e
Licenca Ambiental Unica (LAU), além da LAC e das 3 categorias de

trifasica. A primeira é conferida a empreendimentos que operem sem a
devida licenca, isto &, ilegalmente. Embora licengas corretivas sejam
conferidas no Ambito da legislacdo vigente, seu carater é excepcional. Mas

ao al¢a-la a uma modalidade descrita junto as demais, o PL induz a sua
naturalizagio, o que desvirtua o cardter essencialmente preventivo da

licenca ambiental. A LAU, por sua vez, prevé aglutinar etapas da licenca
trifasica. Isso € permitido pelas legislagdes estaduais, mas em geral, para
empreendimentos de menor impacto. E digno de nota que mudangas na
legislagio do Estado de Minas Gerais permitiram que a barragem de
Brumadinho tivesse a ampliacio de sua capacidade autorizada por esse
procedimento simplificado, poucos anos antes do desastre.(grifo nosso)

Em outro passo, a atribuicdo de competéncia aos érglos estaduais e
municipais, para definirem tipologias de empreendimentos a serem dispensados de
licenciamento ambiental, pode acarretar desequilibrios federativos e tratamentos dispares ao
meio ambiente, sem pardmetro legitimador, ante a possibilidade de geragdo de politicas de
incentivo ou atrativas para determinados empreendimentos em determinados estados da
Federacio, a despeito da protegdo ambiental, em fungdo de diferentes critérios adotados para
tal fim.

A regulamentagio, nesse ponto, deve ser federal, a fim de evitar essa
indesejavel “corrida” para instalagdo de empreendimentos/atividades em distintos estados,
com o risco de que o diferencial nessa “disputa” seja a fragilizagdo dos mecanismos de

protegdo dos bens ambientais, como fator atrativo.
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Certamente, isso pode configurar exce¢do, mas o vislumbre de que ela venha a
ocorrer justifica e legitima a defini¢do de balizas mais seguras, pois diferentes critérios
podem gerar diferentes graus de protegdo ambiental. O érgdo formulador de politica
ambiental (Ministério do Meio Ambiente - MMA) deve encarregar-se dos estudos necessarios
para essa regulamentagio em nivel nacional. O Conama deve ser o responsavel pela definicdo
de diretrizes das tipologias de empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para
todo o Brasil, de forma a evitar a adogéo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda,
a adogo de politicas regionais de incentivo em detrimento da protecio ambiental. Caso
contrario, maior serd o potencial de atrair empreendimentos quanto menor for o rigor da
politica ambiental adotada pelo ente federativo, o que poderd ocasionar uma escalada de

flexibilizagdo das exigéncias do licenciamento, com déficit de prote¢io ambiental.

Deve haver uma orientagdo nacional, sob pena de se diminuir
progressivamente a protegao. Afigura-se contraria a ideia de uma “lei geral de licenciamento”
a defini¢do de critérios de classificagdo de empreendimentos, inclusive para fins de dispensa,
com consequente variagdo no grau de protecio ambiental, pois isso ndo trard parametros
gerais a fim de dar coesdo ao procedimento em &4mbito nacional. Sem perder de vista a
necessidade de assegurar-se progressivamente o equilibrio federativo pelo principio da
subsidiariedade, também se revela prejudicial & consecugdo de uma politica nacional de meio
ambiente a possibilidade de estabelecimento de parAmetros tio heterogéneos para tipologias

de empreendimentos passiveis de dispensa de licenciamento.

Ainda em relagdo ao art. 3°, o PL 3.729/04 previa a avaliacio ambiental
estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas governamentais ¢ o zoneamento
ecologico-econdmico, que ndo mais consta na versdo aprovada. Esse aspecto também merece
atengdo especial, haja vista que sua inclusdo em uma Lei Geral ¢ importante, pois ndo pode
admitir contradigdes dentro da integralidade do texto, ou seja, a introdu¢io desse conceito

deve pautar a coeréncia de todos os seus dispositivos.

A par disso, segundo o Ministério do Meio Ambiente!8],
2. Fundamentos da AAE
2.1 Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de
decisdes no processo de identificagdo e avaliagdo dos impactos ¢ efeitos,
maximizando os positivos ¢ minimizando os negativos, que uma dada
decisdo estratégica — a respeito da implementagdo de uma politica, um plano
ou um programa — poderia desencadear no meio ambiente ¢ na
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instincia
de planejamento.

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicacdo da
AAE, destacam-se os

* visdo abrangente das implicagdes ambientais da implementagio das
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politicas, planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao
desenvolvimento setorial ou aplicados a uma regido;

eseguranca de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;
ofacilitacdo do encadeamento de acdes ambientalmente estruturadas;

sprocesso de formulagio de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentavel;

eantecipagio dos provaveis impactos das acdes e projetos necessarios a
implementagio das politicas e dos planos e programas que estdo sendo
avaliados; e

emelhor contexto para a avaliagido de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos.

A contribuigio para um processo de sustentabilidade, a geragdo de um
contexto de decisdo mais amplo e integrado com a prote¢do ambiental e a
melhor capacidade de avaliagio de impactos cumulativos constituem os
beneficios mais notaveis da AAE, em sua capacidade de instrumento de
politica ambiental. Além do mais, a AAE traz o beneficio de facilitar a
avaliacdo individual dos projetos implantados como resultado dos planos ¢
programas que lhes deram origem.

Segundo Sadler (1996 e 1998)[9—-1, a AAE relaciona-se diretamente aos
seguintes beneficios:
Apoiar o processo de promogio do desenvolvimento sustentivel:
- Decisdio que integra aspectos ambientais e de desenvolvimento
- Formulago de politicas e planos ambientalmente sustentaveis

Consideracio de opgdes ¢ alternativas ambientais melhores e mais
praticdveis

Fortalecer e facilitar a avaliacio de impacto ambiental de projetos:

-Identificagdo, o mais cedo possivel, dos impactos potenciais das politicas,
planos e programas de governo e dos efeitos ambientais cumulativos das
agdes e projetos necessarios 4 sua implementagdo

-Consideracio das questdes estratégicas relacionadas a justificativa da
necessidade e as propostas de localizagdo dos futuros projetos

‘Reduciio do tempo e dos recursos necessdrios a avaliagdo de impacto
ambiental de projetos individuais. (sem grifo no original).

Por essa razdo, sugere-se que a defini¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica
seja reincluida no PL em trdmite no Senado, especialmente para que os tomadores de decisdo
possam ter opgdes sobre as melhores alternativas para a implantagdo de quaisquer

empreendimentos.
Com relagdo a Licenca Ambiental Unica (LAU), a Licenga de Operagéo (LO),
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a Licenga de Instalagdo (LI) aglutinada, & LO do procedimento bifdsico (LI/LO) ¢ a Licenca
de Operagéo Corretiva (LOC), previstas no art. 6°, é necessario que haja a defini¢do de um
prazo maximo de validade, pois é comum que a avaliacio do cumprimento das
condicionantes seja realizada, com o rigor devido, justamente por ocasido do requerimento de
renovacdo da licenca. Ademais, qualquer empreendimento e seus impactos estio sujeitos a
variagdes ao longo do tempo, o que recomenda a reavaliagdo periddica de condicionantes ¢

medidas protetivas.

E inerente ao licenciamento sua revisibilidade, porquanto o meio ambiente nio
¢ uma realidade estatica. Dai a pertinéncia na defini¢io de prazos e a verificagdo, pela
Administragdo, da viabilidade da renovagdo, no legitimo exercicio do poder de policia.
Permitir a renovagdo sucessiva e automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer
foi previsto na lei), a partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas
e porte do empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados é
relegar o devido cumprimento e monitoramento das condicionantes ¢ dos impactos da
atividade a completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o

cumprimento das condicionantes, € o érgdo licenciador.

Néo se pode admitir, por previsdo legal, dispensa geral de licenciamento para
determinada atividade, empreendimento ou setor econdémico, haja vista que sempre deverdo
ser levados em consideragio, na andlise de cada caso concreto, o porte do empreendimento, o
potencial poluidor, as caracteristicas socioambientais do local de implantacio, a tecnologia
adotada e outros fatores. A dispensa de licenciamento sem avaliacio de tais fatores,
especialmente em relagdo a atividades potencialmente poluidoras, se afigura inconstitucional,
por violagdo do art. 225, CF, e dos principios do poluidor-pagador, do desenvolvimento

sustentavel, da prevengdo e da precaugio.

Se admitida excepcionalmente a isen¢do de licenciamento ambiental, as
hipoteses de dispensa/simplificagdo do licenciamento ou os pardmetros a serem observados
pelas autoridades licenciadoras para dispensé-lo deveriam ser estabelecidos pelo Conama em
ato normativo de carater nacional. O mesmo seria aplicado para a defini¢do das hipoteses de

empreendimentos passiveis de licenciamento simplificado.

A situagdo se agrava na medida em que cada ente federativo podera predefinir
a sua lista (tipologias) de empreendimentos/atividades sujeitas, ou nio, ao licenciamento
ambiental sem observancia de qualquer baliza/parametro uniformizador de carater nacional e
das peculiaridades do caso concreto (porte da atividade, caracteristicas socioambientais do

local, tecnologia adotada etc).

Ressalte-se, ainda, que a dispensa de licenciamento poderia resultar na isengéo
de pagamento da compensagdo ambiental devida.

A redagdo desses dispositivos ¢ perigosamente vaga, pois possibilita enquadrar
uma série de atividades ndo explicitadas de forma clara na dispensa do licenciamento. Além

Pégina 7 de 13

Para verificar a autenticidade acesse

QUERQUE, em 28/10/2021 18:58.

Chave 853CA2EF.7A4A511B.B9851707.6189F737

Assinado com certificado digital por JULIETA ELIZABETH FAJARDO CAVALCANTI DE ALBUI

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.


http://WWW.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento

disso, a previsdo de dispensa de licenciamento para uma das atividades de maior impacto
ambiental, como as atividades agrossilvipastoris, haja vista, por exemplo, o crescente uso de

agrotéxicos no pais, entre outros impactos.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar precedente do Supremo Tribunal
Federall19! declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou a
exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao art.
225 da CF/88, entre outros fundamentos.

J4 a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a ampliagéo
de obras rodoviarias e ferroviarias por meio de Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC),
pode implicar, por exemplo, a constru¢do de uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagao
de extensa rodovia em dareas sensiveis. Como se sabe, a pavimentagdo de vias provoca
aumento consideravel de circulacdo, funcionando como um vetor de desenvolvimento local ¢
regional e, com isso, acarretando varios outros impactos diretos e indiretos que deixardo de
ser analisados. Néo se trata apenas de conservagdo e manutengdo, como quer fazer parecer o

dispositivo.

Além das medidas ambientais protetivas e demais exigéncias proprias do
licenciamento ambiental, a dispensa de licenciamento, no caso de ampliagdo, isentaria o

empreendedor, também, do pagamento da compensagdo ambiental devida.

Cada ente federativo podera predefinir a sua lista de atividades ndo sujeitas ao
licenciamento ambiental, sem a observéancia de qualquer baliza/pardmetro uniformizador de
carater nacional e das peculiaridades do caso concreto, o que tende a fragilizar ainda mais a

protecio ambiental para além das hipoteses legais de dispensa de licenciamento.

Na proposta, ¢ facultado ao empreendedor (verbo “pode”) solicitar declaragdo
da autoridade licenciadora de ndo sujeicdio ao licenciamento. Ou seja, caso queira, o préprio
empreendedor podera definir se a atividade ou empreendimento que pretende instalar
se enquadra ou nio na lista de isen¢des previstas, o que é absolutamente incompativel com

os fins do licenciamento ambiental.

Em relagdo ao art. 16, contrariando, entre outras normas, o disposto no art. 10,
§ 1° da Resolugdo Conama 237/1997, e os principios da prevengdo/precaugdo e do
desenvolvimento sustentavel, tal disposi¢do legal deixa de exigir as devidas autorizagdes e
outorgas dos demais 6rgdos competentes (“ndo integrantes do Sisnama”), a exemplo da

outorga (ou guia de utilizagdo) para extra¢do de minério (DNIT).

Assim, o empreendedor pode, em tese, exercer a atividade sem que, em
nenhum momento do licenciamento ambiental, lhe seja exigida a comprovacdo de que esta
autorizado a fazé-lo pelos 6rgdos competentes, o que estimula, por via obliqua, atividades

ilicitas, com consequéncias lesivas para o meio ambiente.

H4a nesse grupo de dispositivos uma excessiva discricionariedade das
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autoridades licenciadoras, inclusive no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios ¢
em relacdo a aspectos relevantes do licenciamento ambiental, notadamente quanto a escolha
da modalidade/rito e & dispensa de licenciamento, sem o correspectivo estabelecimento de

pardmetros e critérios para fins de orientar e regrar tal discricionariedade.

A simplificagdo se refere a supressdo de fases do processo, reduzindo
potencialmente a eficicia da atuagio do 6rgao piblico e fragdo do seu poder de policia, o qual
fica eximido da obrigacdo de avaliar atendimento a condicionantes que seriam estabelecidas

em licengas suprimidas.

Vale registrar, aqui, em relagdo & Licenga Ambiental Unica (LAU), que, em
fevereiro de 2016, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5475/DFI!1 — em face do art. 12 da Lei Complementar n°
5/1994, alterado pela Lei Complementar n° 70/2012, do Amapa, que inovou ao admitir a
concessdo de licenca ambiental tnica para determinadas atividades. Além da
inconstitucionalidade formal por violagdo & competéncia privativa da Unido, apontou-se que
os dispositivos comprometem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e¢ ofendem os
principios da precaugdo e prevencdo, ja que, ao dispor sobre a “licenca ambiental Gnica”, a
norma estadual ndo especificava quais verificagdes deveriam ser feitas pelo 6rgdo fiscalizador
nem estabelecia se deveria haver estudos, programas e planejamento, o que poderia conduzir
a interpretagdo [inconstitucional] de que a LAU dispensaria prévio estudo de impacto

ambiental.

Quanto a Licenga por Adesdo ¢ Compromisso (LAC), que dispensa atividades
causadoras de degradagdo ambiental do controle e licenciamento prévios pelo Poder Pablico,
o PL permite que cada Estado delibere sobre a inclusdo de novas atividades licenciaveis por
esta modalidade, podendo promover, conforme acima dito, uma verdadeira “guerra pela
flexibilizagdo do licenciamento nos Estados”, como forma de atrair investimentos. Veja-se
que previsio semelhante no Estado da Bahia ja foi objeto de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em trdmite no STF, na ADI 5014, ja comentado anteriormente nesta

Nota Técnica.

Ainda: ¢ necessario esclarecer se no Licenciamento Corretivo também valerd a
classificagdo das matrizes de potencial de degradacdo ambiental, que distinguem EIA e outros
estudos. Nesse mesmo item, também ¢ importante definir prazos para a desmobiliza¢do dos
empreendimentos cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a

recuperacdo do ambiente.

Em outro giro, no art. 24 ndo ha previsdo de participagio dos demais drgios
envolvidos na elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais (Funai,
Iphan etc.), mas tdo somente a ressalva “ouvidas as autoridades envolvidas referidas no

inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, quando couber.” Ou seja, o estudo pode ndo
apresentar os dados minimos necessarios para uma analise adequada, impossibilitando que as
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autoridades envolvidas conhecam as especificidades do empreendimento e do local para
iti i i ividade. E necessario que haja a

previsio dessa participagio em estdgios iniciais do licenciamento com o objetivo de garantir

que o tema seja suficientemente abordado, de forma sistémica, no estudo ambiental.

O TR deficiente, por auséncia de participagdo das autoridades envolvidas,
conforme previstas participagdes nos art. 38 a 42, compromete, desde o inicio do
licenciamento, os estudos (e o diagndstico) ambientais, prejudicando” todas as fases

subsequentes do licenciamento ambiental.

No caso especifico do art. 28, o “estudo ambiental para o conjunto” s6 poderia
ser aceito se contemplasse os efeitos sinérgicos/cumulativos desses empreendimentos

localizados na mesma area de influéncia.

O estudo dos efeitos sinérgicos de multiplos empreendimentos em uma mesma
area de influéncia — ja que dispensados os estudos especificos (que se prestariam a identificar
as peculiaridades e impactos de cada empreendimento) e simplificado o rito do licenciamento

— ¢ uma obrigacdo ambiental.

Assim, em consondncia com os principios da prevencdo e da precaugdo,
impde-se a participagdo da Funai, quando houver na 4rea de influéncia terra indigena com
relatério de identificagdo aprovado pela Funai. Lembre-se, nesse passo, que a portaria € o

decreto homologatorios tém natureza declaratoria da Terra Indigena, ndo constitutiva.

Ademais, com a instala¢gdo do empreendimento consolida-se a intervengio, o
que tende a interferir na decisio de homologar ou nao a terra indigena. E, se € quando

homologada, j4 estardo consumados os danos a comunidade indigena.

Sugere-se, do mesmo modo, em consondncia com os principios da prevengdo e
da precaugdo, que a participagdo da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) também seja exigida
quando houver na 4rea de influéncia territorio quilombola com edital de Relatorio Técnico de

Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado.

A oitiva das autoridades envolvidas (Iphan, Funai, ICMbio e outras) ndo pode
ter carater consultivo apenas, mas sim vincular a decisdo da autoridade licenciadora. E
compreensivel a prote¢io do processo decisorio, mas hé casos em que a negativa de um dos
6rgios envolvidos deve vincular a decisdo. O carater meramente consultivo pretendido
contraria o § 3° do art. 36 da Lei 9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagdo expressa
do orgdo gestor de unidade de conservacdo potencial ou efetivamente afetada pelo
empreendimento que estd sendo licenciado, ao menos em relagdo ao licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo

ambiental competente, com fundamento em EIA/RIMA.

A manifestacio dos érgios envolvidos, nos termos dos art. 38 a 42, deixa de

ser vinculante, nio implicando prejuizo ao andamento do processo de licenciamento e nem 4

Péagina 10 de 13

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 853CA2EF.7A4A511B.B9851707.6189F737

Assinado com certificado digital por JULIETA ELIZABETH FAJARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, em 28/10/2021 18:58.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacacdocumento.


http://www.transpar%c3%aancia.mpf.mp.br/validacaodocumento

oxpedigdo da licenga. Além disso, o prazo para manifestagio ¢ exiguo. A combinacio do
prazo exiguo e do fato de ndo ser vinculante, transforma a manifestagiio do érgio em
peca ilustrativa do licenciamento ambiental. Na pratica, a licenga sera concedida
independentemente da manifestagio do 6rgdo ou mesmo no caso de ser uma manifestacio
pelo indeferimento em decorréncia dos riscos ao interesse especificamente tutelado e objeto
da atuacdo do outro brago da Administragio Ptblica.

Por tal razdo ¢ que se faz necessaria, pelo menos, a ressalva de que a
manifestacio da autoridade envolvida, se apresentada fora do prazo, devera ser levada
em consideracao, possibilitando a imposi¢ao de novas condicionantes e medidas mitigadoras

ou compensatorias que se fizerem necessarias.

Ainda em relaciio a esse ponto, registre-se, uma vez mais, a analise de Ana

Maria de Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da
Uspl2l;

O processo de licenciamento que impacta terras indigenas, quilombolas, patriménio cultural e
unidades de conservacdo é hoje objeto de pareceres e aprovagdes por autoridades que
representam esses interesses: Funai, Iphan, Fundagio Palmares e [ICMbio]. Conforme o texto
do PL, receberdo o [TR], instrumento que define quais estudos ambientais serdo
caracterizados e seu escopo, e dardo pareceres apenas quando o empreendimento afetar
diretamente essas areas. Porém, os impactos ambientais, por sua prépria natureza, ndo se
limitam aqueles diretos, isto ¢, na 4rea onde o projeto é efetivamente construido e instalado,
atingindo as areas de entorno cujas condigdes ambientais s3o alteradas. A analise de impactos
indiretos em 4reas proximas ao empreendimento fica restrita as terras [ja] homologadas ¢
reconhecidas, o que, no Brasil, exclui territérios ainda em processo de homologacio ¢ de
reconhecimento, que perfazem cerca de %4 das terras indigenas e quilombolas.
O art. 54 elimina a responsabilidade objetiva por dano ambiental. Segundo a
redacdo ali proposta, os agentes financiadores de empreendimentos ou
atividades que causarem dano ambiental, somente poderdo ser
responsabilizados se comprovado o dolo ou culpa e a relacdo de causalidade
entre sua conduta ¢ o dano causado, no limite de sua contribui¢io. A
responsabilidade (civil) pelo dano ao meio ambiente, além de tornar-se

subjetiva (caput), deixa também de ser solidiria em relagdo a tais
institui¢des, passando a ser subsididria (paragrafo Gnico).

Esse dispositivo viola o art. 225 da CRFB/1988, além do inciso IV do art. 3° ¢
do § 1° do art. 14 da Lei n°. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que
estabelecem o principio da responsabilidade (civil) objetiva pelo dano ao meio ambiente
causado, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,

responsavel por atividade causadora de degradagdo ambiental.

Tal disposicdo legal, ademais, contraria o art. 12 da Lei n° 6.938/1981, que
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veda expressamente a concessdo de crédito por institui¢do financeira oficial a empresas

poluidoras sem o devido licenciamento ambiental.

O art. 60 revoga, ainda, importante dispositivo de carater ambiental, que exige
EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes
das caracteristicas naturais da Zona Costeira:
Art. 60. Ficam revogados [...], € 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, qual seja:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdio, instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

]

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgio competente solicitara ao responsavel pela
atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental ¢ a apresentacdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado,
na forma da lei.

Essa supresso pode acarretar grandes prejuizos a biota costeira, especialmente
quando houver possibilidade de supressdo de vegetagdo para implantagdo de determinados

empreendimentos, como, por exemplo, a carcinicultura.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, veem-se, com especial preocupagdo, os pontos do PL 3.729/2004,
da Camara dos Deputados, agora n® 2.159/2021, do Senado Federal, no que se refere a: i)
licenca autodeclaratoria; ii) amplia¢do de licencas simplificadas; iii) redugdo da prote¢do de
terras indigenas ¢ quilombolas em unidades de conservagdo, e¢ iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de 4reas especialmente

protegidas.

Evidentemente as aspiragdes por maior seguranca juridica e agilidade no
licenciamento ambiental sdo legitimas. Certamente, ha que se considerar, também, que o
licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de consecugdo do desenvolvimento
sustentavel. E seus objetivos ndo serdo alcancados mediante indevida e perigosa
flexibilizacdo do conjunto de normas que disciplinam a matéria, fragilizando o complexo
sistema destinado a promogdo do direito ao meio ambiente saio e ecologicamente equilibrado.
H4 que se buscar permanentemente um ponto de equilibrio que permita balancear todos os

bens e interesses juridicos em questdo.
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PGR-00071377/2024

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ’
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B Sala 302 Brasilia-DF - 70050-900

OFICIO n°® 82/2024 - 4* CCR

As Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA)

Ao Plenario do Senado Federal
Senado Federal Anexo 1, 6° Pavimento, Praga dos Trés Poderes - Brasilia/DF
CEP 70165-900

Ref: Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR

Assunto: Projeto de Lei n° 2159/2021

Senhores Senadores,

Com meus cordiais cumprimentos, tendo em vista as alteragdes propostas pelo
2159/2021, que dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissio de Meio Ambiente, do
Senado Federal, encaminho a Vossas Exceléncias voto exarado, em unanimidade, por este
6rgdo colegiado em que se analisa a conformidade de tal parecer frente & Nota Técnica n.°

4/2021 - 4*CCR, anexa.

Nao obstante as significativas alteragdes promovidas no Projeto de Lei
consonantes a manifestagio do Parquet, restam consideragdes de imprescindivel importancia
inobservadas, mormente quanto aos dispositivos, 7°, 21, 28 e 60, razdo pela qual pugna este

orgdo pela sua inclusdo na matéria, conforme detalhados no referido voto e em tabela ancxa.

Atenciosamente,

MPF Resposta a este expediente deverd ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Mintserio pubiio revert || SCLVICOS Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservicos
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(assinado e datado digitalmente)
JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO
Subprocurador-geral da Republica
Coordenador Executivo da 4* CCR-MPF

MPF

Milrdstério Piblico Federed

Resposta a este expediente devera ser encaminhada por intermédio da Plataforma de
Servicos Eletronicos do MPF, disponivel no enderego http://www.mpf.mp.br/mpfservigos
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PGR-00443340/2023

_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

Relator: Subprocurador-geral da Republica Mario Luiz Bonsaglia
Voto n.: 3329/2023/4* CCR

Origem: PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Nuamero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01 3
©

SESSAO DE  COORDENACAO. OUTRAS

DELIBERACOES. PROCEDIMENTO DE GESTAO §

ADMINISTRATIVA (PGEA). OUTRAS 2

DELIBERACOES. PROJETO DE LEI N° 2.159/2021.
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. ALTERACOES
PROPOSTAS EM PARECER DO RELATOR.
ATUALIZACAO DE NOTA TECNICA.

1 . Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de
Articulacdo Parlamentar do Ministério Pablico Federal
(ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura
(MDB/RO), ao Projeto de Lei (PL) n° 2159/2021 - Dispde
sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da
atualizaco da Nota Técnica 4* CCR, tendo em vista as
alteragdes propostas pelo relator.

2. Diante das alteragdes propostas no parecer do relator,
constata-se que a maior parte delas foi alinhada as observagdes
dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR, com destaque
para inclusdo da competéncia do CONAMA na defini¢io das
tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental bem como atribui¢io de estabelecer
lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a
EIA/Rima; exclusdo da dispensa do licenciamento para
atividades  agrossilvipastoris; inclusio da necessidade
das devidas autorizagdes ¢ outorgas dos demais oOrgos
competentes (certiddo de uso, parcelamento e ocupacio do solo
urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, bem
como de autorizag3es e outorgas cabiveis de 6rgios e entidades
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da Agéncia Nacional de Minerag3o); restricio do licenciamento
ambiental simplificado em fase finica com a emissio da
Licenga Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco; restricio da
Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos

LPAF
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cuja matriz de impacto indique baixo impacto ¢ baixo riscos
ambientais, definidos pelos 6rgdos colegiados deliberativos do
Sisnama; garantia da manifestagdo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras
homologadas; impedimento da expedigdo da licenga ambiental
em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsio de compatibilizagdo do
licenciamento ambiental com a AAE ¢ o ZEE.

3. Voto favoravelmente & expedigdo de oficio direcionado a
Comissio de Meio Ambiente (CMA), a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e ao Plenério do Senado
Federal, a ser entregue em maos pelo Colegiado da 4* CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota
Técnica n° 4/2021 - 4°CCR quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 ¢
60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao dever
constitucional de prote¢do ambiental.

Cuida-se de e-mail encaminhado pela Assessoria de Articulagdo Parlamentar
do Ministério Publico Federal (ASSART) informando que foi concedida vista coletiva ao
parecer apresentado pelo relator, Senador Confiicio Moura (MDB/RO), ao Projeto de Lei
(PL) n® 2159/2021 - Dispde sobre o licenciamento ambiental, na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, e salientando a importincia da atualizagdo da Nota Técnica 4°

CCR n° 08/2019, tendo em vista as alteragdes propostas pelo relator.

O parecer do relator analisou 77 (setenta e sete) emendas apresentadas no
Plendrio e na Comissio de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, resultando

em acolhimento ou rejeicio de algumas propostas de alteracdo do PL n® 2159/2021.

Diante das alteracdes propostas, resta conveniente avaliar a conformidade do
parecer apresentado com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4°CCR (PGR-00394036/2021), aprovada
4 unanimidade pelo Colegiado desta CAmara em sua 13* Sessdo Ordinaria de Coordenagao
por meio do voto n° 3043/2021/4* CCR (PGR-00394036/2021), documento mais atualizado

sobre o tema elaborado por esta 4* Camara de Coordenagio e Revisdo.

Nos termos do parecer, houve a supressio do § 3° do art. 1° do PL n°
2.159/2021, que excluia as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de
alto risco do ambito de aplicagio da lei que seria originada da proposigdo, remetendo a
regulagio ambiental desse tipo de empreendimento as atuais disposi¢des do Conama até

promulgacdo de uma lei especifica.

O art. 2° do projeto foi alterado com a adigdo do inciso VII, que prevé o

monitoramento das atividades e empreendimentos em operagdo ou desativados.

Em consondncia com a Nota Técnica n® 4/2021 - 4*CCR, a emenda ao art.
4° remete a0 CONAMA a competéncia para definigio das tipologias de atividades
e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, tendo em vista que "decisdes
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colegiadas tendem a evitar a simplificagdo excessiva dos processos de licenciamento, comum
quando se decide por ato de uma autoridade isolada que sofre pressio dos empreendedores,
além de se criar uniformidade entre os entes federativos". A Nota Técnica j& argumentava que
"o Conama deve ser o responsivel pela definicdo de diretrizes das tipologias de
empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para todo o Brasil, de forma a
evitar a adogdo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda, a adogdo de politicas
regionais de incentivo em detrimento da prote¢io ambiental.".

O art. 6° contempla os prazos de validade minimos ¢ maximos das licencas,
vedada a emissdo de licengas por periodo indeterminado, alinhado com as observa¢des
dispostas na Nota Técnica 4/2021 - 4*CCR.

No art. 7° a emenda restringe a renovagio automatica da licenca aos
empreendimentos com menor potencial de dano ao meio ambiente, contudo ainda assim nio
contempla as observagdes da Nota Técnica quanto a preocupagio de "permitir a renovagio
sucessiva ¢ automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi previsto na lei), a
partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados ¢ relegar o
devido cumprimento e monitoramento das condicionantes e dos impactos da atividade a
completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o cumprimento
das condicionantes, ¢é o 6rgéo licenciador.".

Pertinente a dispensa geral de licenciamento para determinada atividade,
empreendimento ou setor econdmico prevista no art. 8°, o parecer aprovou uma emenda que
"reduz o rol de atividades isentas aos empreendimentos que, de fato, sio passiveis de ndo
terem o controle do Estado. Empreendimentos militares, cujo art. 7°, XIV, alinea “f’ da LCP
n® 140, de 2011, ja os dispensa, aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e
intervengdes emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e intervencdes urgentes

que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos ambientais devem ser
dispensados.".

Ja, a dispensa para atividades agrossilvipastoris prevista no art. 9° foi excluida
com a emenda de supressdo completa do dispositivo, em consonancia com as observacdes da
Nota Técnica que mencionou, inclusive, "precedente do Supremo
Tribunal Federal declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou
a exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao
art. 225 da CF/88, entre outros fundamentos.".

O art. 10 foi alterado com a exclusdo da simplificacdo dos procedimentos, mas
mantendo a priorizagdo dos processos de licenciamento de obras de saneamento bésico, o que
conforme destacado no parecer "assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos
simplificados ou ndo, a depender do seu porte ¢ potencial poluidor, ji que empreendimentos

de saneamento possuem naturezas ¢ tipologias distintas, nio sendo possivel manter o
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licenciamento regular na modalidade simplificada para todo e qualquer empreendimento

de saneamento".

No art. 11, a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a
ampliagio de obras rodovidrias e ferrovidrias por meio de Licenca por Adesdo e
Compromisso (LAC) foi alterada com previsdo de "dispensa do licenciamento caso esses
impactos ja tenham sido avaliados no licenciamento original da obra a ser melhorada". Esse
também foi um ponto levantado na Nota Técnica e continua sendo preocupante pois conforme
ja citado no documento emitido pela Camara "pode implicar, por exemplo, a constru¢do de
uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagéo de extensa rodovia em 4reas sensiveis. Como
se sabe, a pavimenta¢io de vias provoca aumento considerdvel de circulagéo, funcionando
como um vetor de desenvolvimento local e regional €, com isso, acarretando varios outros

impactos diretos e indiretos que deixardo de ser analisados.".

O art. 13 que determina o gerenciamento dos impactos e a fixagdo das
condicionantes foi alterado com a inclusdo dos "efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos
ambientais, a impossibilidade de o empreendedor operar servigos publicos, exceto em
situagdes tempordrias, transitorias ou excepcionais, mediante instrumento formal de
cooperacdo, além da previsdo de as condicionantes incluirem medidas especificas relativas a
prevencdo, i mitigagdo e & compensa¢do de emissdes de GEE, bem como medidas
de adaptagdo.".

Em emenda ao art. 16, incluiu-se a exigéncia da Declaracio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica ¢ outorga da Agéncia Nacional de Mineragdo previamente a eficacia
da licenca que autoriza a instalagdo do empreendimento, e da outorga de direito de uso de
recurso hidrico antes da entrada em operacéo da atividade licenciada, bem como a certiddo de
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios de modo a levar em
consideragdo o Plano Diretor Municipal, o que vai ao encontro com a preocupacdo trazida
pela Nota Técnica em atendimento aos principios da prevengdo/precaugdo e
do desenvolvimento sustentavel.

Pertinente aos procedimentos para o licenciamento ambiental, o art. 17 foi
alterado com a inclusdo do §5° de forma a "estabelecer critérios de avaliagdo de
impacto ambiental e para transferir a0 Conama a atribuigdo de estabelecer lista minima de
atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo complementagdo por parte de

legislacdo dos entes federados".

O art. 20 foi alterado, restringindo o licenciamento ambiental simplificado em
fase tinica com a emissio da Licenca Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio
ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco, tendo em vista que empreendimentos de alto

risco e alto impacto sdo incompativeis com esse nivel de simplificagdo.
Quanto a Licen¢a por Adesdo ¢ Compromisso (LAC) prevista no art. 21 do
projeto, o parecer do relator salienta que essa modalidade "deve estar restrita a
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empreendimentos cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais" e
atribui aos Orgdos colegiados deliberativos do Sisnama a decisio acerca de quais
empreendimentos podem se sujeitar ao licenciamento via LAC, de modo a evitar
uma simplificacdo excessiva por parte dos entes federativos motivada pela atracio de
investimentos, alteracdo que contempla as observagdes explanadas na Nota Técnica. Nio foi
considerado, no entanto, a defini¢do de "prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos
cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a recuperacdo do

ambiente.".

A previsdo de participagdo dos demais Orgdos envolvidos foi melhor
detalhada nas alteragdes propostas aos art. 38 a 42 que prevé "a participagdo das
autoridades envolvidas quando na ADA ou na Al existir terra indigena, territorio
quilombola, intervengdo em bens culturais acautelados, unidades de conservacio e se a
ADA ou Al se caracterizar como area de risco ou endémica para a malaria ou outra
doenga a ser regulamentada pelo Ministério da Saude". Na subemenda ao art. 39, IV,
"corrige a auséncia da previsdo de manifestagdo do gestor de unidade de conservagio
quando a ADA afetar a UC, inclusive no caso de areas de prote¢io ambiental (APA), e
de manifestacdo quando a unidade estiver na area de influéncia do empreendimento,
exceto para APA", e, vincula a manifestacdo da autoridade responsavel pela gestdo de
unidades de conservagdo. Outro ponto importante considerado foi que a auséncia de
manifestacdo da entidade envolvida nos prazos previstos ndo obsta o andamento

do licenciamento, mas impede a expedicio da licenca ambiental.

Pertinente ao direito dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, o parecer garante a "manifestagdo da Fundacio Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas ou objeto de interdicio em razdo
da localizagdo de indigenas isolados, mas também para as que tenham relatorio
de identificagdo e delimitacdo aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra
indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n°® 6.001/1973, ou
legislagdo correlata. No caso de areas quilombolas, além das terras tituladas, as emendas
preconizam a consideragio também daquelas reconhecidas por relatorio de identificagio
e delimitagdo aprovado/publicado ou em estudo.".

Com relagdo ao art. 28, ndo foi contemplada as observagdes da Nota Técnica
de forma a condicionar a aceitagdo do “estudo ambiental para o conjunto” & contemplagio
dos efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma area de
influéncia.

Outro ponto que converge com as observagdes elencadas na Nota Técnica
refere-se a alteracdo da redacdo do art. 54 que passa a atribuir responsabilidade subsidiaria

aos contratantes com empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental que néo
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realizaram todas as diligéncias para identificar, mitigar ¢ monitorar riscos socioambientais.

A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) e o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) foram considerados por meio da Emenda n° 37, com o acréscimo de novos
arts. 49 a 51, e dos arts. 52 e 53, respectivamente. Dispde, ainda, "que os instrumentos
de planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que contenham estudos
com contetido equipardvel 4 AAE possam ser considerados para compatibilizagdo do

licenciamento ambiental com esses instrumentos.".

Quanto a previsdo de revogagdo de dispositivo que exige EIA/RIMA para a
instalagdo/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, disposta no art. 60 do projeto, o parecer do relator ndo contempla
emenda sobre o tema. Conforme bem colocado na Nota Técnica emitida pela Camara, "essa
supressdo pode acarretar grandes prejuizos & biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetacio para implantacdo de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.”.

Diante das alteragdes propostas no parecer do relator, constata-se que a maior
parte delas foi alinhada as observagdes dispostas na Nota Técnica n® 4/2021 - 4* CCR, com
destaque para inclusio da competéncia do CONAMA na defini¢do das tipologias de
atividades ¢ empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental bem como atribuicdo de
estabelecer lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima; exclusdo
da dispensa do licenciamento para atividades agrossilvipastoris; inclusdo da necessidade
das devidas autorizacdes e outorgas dos demais Orgios competentes (certiddo de uso,
parcelamento ¢ ocupagdo do solo urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito
Federal, bem como de autorizagdes e outorgas cabiveis de 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ da Agéncia Nacional de Minerag8o);
restricio do licenciamento ambiental simplificado em fase tnica com a emissdo da Licenga

Ambiental Unica (LAU) a empreendimentos de médio ou baixo impacto € de médio ou baixo
risco; restri¢do da Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC) a empreendimentos cuja matriz

de impacto indique baixo impacto e baixo riscos ambientais, definidos pelos orgios
colegiados deliberativos do Sisnama; garantia da manifestacdo da Funda¢do Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras homologadas; impedimento da
expedigdo da licenga ambiental em razdo da auséncia de manifestagdo da entidade envolvida
nos prazos previstos; e previsdo de compatibilizagdo do licenciamento ambiental com a AAE
e o ZEE.

As observagdes ndo contempladas refere-se aos art. 7° (quanto a permitir a
renovagio sucessiva e automatica da LO, a partir de mera declaracdo do empreendedor); 21
(quanto aos prazos para a desmobilizagdo dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagio do ambiente); 28 (contemplacdo dos

efeitos sinérgicos/cumulativos dos empreendimentos localizados na mesma 4rea de influéncia
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para o aceite do estudo ambiental para o conjunto); ¢ 60 (revogagio de dispositivo que
exige EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em
alteragGes das caracteristicas naturais da Zona Costeira).

A partir do exposto, voto favoravelmente a expedicio de oficio direcionado 2
Comissao de Meio Ambiente (CMA), & Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA) e
ao Plendrio do Senado Federal, a ser entregue em mios pelo Colegiado da 4*° CCR,
ratificando a necessidade de contemplar as observagdes da Nota Técnica n® 4/2021 - 4°*CCR
quanto aos dispositivos 7°, 21, 28 e 60 do Projeto de Lei n® 2159/2021, em cumprimento ao

dever constitucional de prote¢do ambiental.

(assinado e datado digitalmente)
MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-geral da Republica
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arh nota técnica do MPF

Parecer

Nota técnica

Art. 7° - Quando requerida a renovacdo da
licenca ambiental com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu

Permitir a renovagdo sucessiva e automética da
LO (cujo prazo maximo de validade sequer foi
previsto na lei), a partir de mera declaracio do
empreendedor de que as caracteristicas e porte do
empreendimento ou atividade (e a legislagdo
aplicavel) ndo teriam sido alterados é relegar o devido

prazo de validade, ficara este : ; e

: ; cumprimento e monitoramento das condicionantes
automaticamente prorrogado  até  a : 1t <

g 5 . : e dos impactos da atividade a completa
manifestacio  definitiva da  autoridade|. - .. ; ;
: i inutilidade. E quem pode/deve aferir tais
licenciadora.

circunstancias, assim como o cumprimento das
condicionantes, é o 6rgdo licenciado.

Art. 21 — Nédo foram incluidos prazos para
desmobiliza¢do dos empreendimentos cujo
licenciamento corretivo tenha sido negado,
nem prazos para recuperacdo do meio
ambiente.

E importante definir prazos para a desmobilizagdo
dos empreendimentos cujo licenciamento corretivo
foi negado, como também prazos para a recuperagao
do ambiente.

Art. 28
conjunto” .

“estudo ambiental para o

S6 poderia ser aceito se contemplasse os efeitos
sinérgicos/cumulativos  desses  empreendimentos
localizados na mesma area de influéncia. O estudo
dos efeitos sinérgicos de miiltiplos empreendimentos
em uma mesma area de influéncia — ja que
dispensados os estudos especificos (que se prestariam
a identificar as peculiaridades e impactos de cada
empreendimento) e simplificado o rito do
licenciamento — é uma obrigacdo ambiental.

Art. 60 — Revoga dispositivo de carater
ambiental, que exige EIA/RIMA para a
instalacdo/funcionamento de atividades que
possam resultar  em alteragOes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira.

Essa supressdo pode acarretar grandes prejuizos a

biota costeira, especialmente quando houver
possibilidade de supressio de vegetagdo para
implantacdio de determinados empreendimentos,

como, por exemplo, a carcinicultura.




PGR-00394036/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patrimonio Cultural —

Relator: Subprocurador-geral da Repiiblica Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Niimero: PGEA - 1.00.000.018401/2021-01
Voto n°: 3043/2021-4* CCR

NOTA TECNICA 4/2021 - 4°CCR

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n° 2.159/2021, em trimite
no Senado Federal (n° 3.729/2004, na Cdmara dos Deputados),
que dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as
Leis n° 9.605/1998 e n°® 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei
n°®7.661/1988; e da outras providéncias.

1. INTRODUCAO

Em 13* Sessdo Ordinaria de Coordenacéo, realizada em 20 de outubro de 2021,
a Camara de Meio Ambiente € Patrimonio Cultural do MPF, deliberou, & unanimidade, pela

emissdo de Nota Técnica, nos seguintes termos:

A presente Nota Técnica realiza andlise preliminar do Projeto de Lei n°
2.159/2021 — “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”t), que dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso I'V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal; altera as Leis
n°s 9.605/1998 e 9.985/2000; revoga dispositivo da Lei n°® 7.661/1988; e da outras
providéncias, anteriormente na Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n° 3.729/2004,
tendo sido aprovado na 51" (quinquagésima primeira) Sessio da Camara dos Deputados,
Deliberativa Extraordinaria (virtual), matutina, da 3* Sessio Legislativa Ordinaria da 56°
Legislatura, em 13 de maio de 2021, conforme Ata juntada, por 290 votos a favor, 115
contrarios, totalizando 405 votos.

Atualmente, o Projeto encontra-se aguardando audiéncia publica, tendo sido
autuado em duas fases: 1* autuagdo, tendo como Relatora a Senadora Katia Abreu, na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria; e 2* autuagdo, Relatora também a Senadora
Kétia Abreu, na Comissdo de Meio Ambiente.
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Cumpre esclarecer que o PL n° 3.729/2004, quando ainda em tramite na
Camara dos Deputados, foi objeto de Notas Técnicas desta 4* CCR, em 2016121 201781 ¢ a
ultima versdo, em junho de 2019141,

A presente andlise decorre de deliberagdo da 591* Sessdo Ordinaria de
Revisdo, ocorrida em 4 de agosto de 2021, indicando elaboragdo de Nota Técnica, para envio

ao Senado Federal, buscando contribuir para com o processo legislativo.

Em sintese, as preocupagdes relativas ao PL 3.729/04 giram em torno dos
seguintes pontos que, flexibilizam, data venia, o procedimento de licenciamento ambiental: 1)
licenca autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licengas simplificadas; iii) redugdo da protegdo de
terras indigenas e quilombolas em unidades de conservagdo, e iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de, com reflexos em

areas especialmente protegidas.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 2.159/2021

As consideragdes a seguir sobre o PL n° 2.159/2001, ainda com o mesmo texto
do PL n° 3.729/04, aprovado na Camara dos Deputados, seguem o que foi deliberado pelo
Colegiado da 4* CCR/MPF, na referida 591* Sessdo Ordinaria de Revisdio, a saber: 1)
flexibilizacdo de regras para o licenciamento ambiental, quais sejam i) licenca
autodeclaratéria; ii) ampliagdo de licencas simplificadas; iii) redugdo da protecdo de terras
indigenas e quilombolas em unidades de conservagio; e iv) outros aspectos que impliquem

flexibilizacdo do licenciamento ambiental em detrimento de areas especialmente protegidas.

Em primeiro plano, considera-se extremamente louvavel a ado¢do de um
referencial normativo que estabeleca principios gerais sobre o instituto do licenciamento
ambiental, haja vista que os conceitos basicos a serem considerados na elaboracdo, por
exemplo, de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontram-se dispersos numa infinidade
de normas legais das trés esferas de governo, bem como numa diversidade de normas ¢ textos
técnicos. Essa fragmentagdo normativa ocasiona conflitos entre o6rgdos ambientais e 08
interessados mais diversos da sociedade civil, as vezes ensejando contenciosos,

comprometendo a seguranga juridica.

Cabe salientar, também, que o art. 23, incisos III, VI ¢ VII, CF, assim como a

Lei Complementar n° 140/201 1551 a0 consagrarem a competéncia concorrente das trés esferas
politicas para legislar em matéria ambiental, também potencializa tensdes ndo s6 entre 0rgaos
ambientais e empreendedores, por exemplo, mas também entre as diversas instincias

administrativas.
Seguem, destarte, as observacdes.

Os arts. 1°, 2° e 3°, considerados globalmente, cada um em sua particularidade,

encontram-se em coeréncia com a CF/1988, com a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
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Meio Ambiente), com a Resolugio Conmama n° 1/1996 (estabelece condicdes de
obrigatoriedade para elabora¢do de Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
ambiental — EIA/RIMA) e com a Resolugdo Conama n°® 237/1997 (dispe sobre a revisdo e

complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental).

No entanto, merece destaque a introdugdo das seguintes figuras, como indicado
no art. 3°: XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC); XXVII —
Licen¢ca Ambiental Unica (LAU) e XXXI — Licenca de Operacfio Corretiva (LOC).

A licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC) — inciso XIV — subverte
a logica do licenciamento — que implica efetivo exercicio do poder de policia administrativa,
podendo acarretar mais insegurancga juridica. Ressalte-se que a LAC vem sendo contestada
em agdes judiciais e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5014%) ajuizada pela PGR,
para tornar inconstitucional os arts. 40, 45, incisos VII e VII, e 147, da Lei n° 10.431/2006, do
estado da Bahia, com a redagiio dada pela Lei estadual n° 12.337/2011, dispositivos esses que
criam novas modalidades de licenciamento ambiental ndo previstos na legislacdo federal,
conforme, especialmente, a Resolugdo Conama n° 237/1997, que tem carater de lei geral por
derivagdo, em razdo do art. 8°, inciso I, da Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Se admitido excepcionalmente o licenciamento por adesdo e compromisso,
sera necessario que se estabelecam previamente, em ato normativo de cardter nacional,
balizas e critérios gerais para a utilizagdo desse procedimento ¢ apenas nos casos de
atividades de pequeno porte, baixo potencial poluidor e reduzida relevancia ambiental da
area/local, conforme tipologias ¢ pardmetros definidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

A previsdo de LAC ignora realidades locais diferenciadas, como se os
impactos e seus efeitos se manifestassem no meio ambiente da mesma forma, ndo importando
o bioma ou a bacia hidrografica em que se inserem, o que, do ponto de vista técnico, é
mconcebivel, se considerarmos questdes como a vazdo da bacia hidrografica impactada ¢ a
qualidade da 4agua dessa bacia (pardmetros fisicos, quimicos e biolégicos); ou o ar
atmosférico, se ja saturado ou ndo de polui¢do; ou, ainda, em relagio a fauna e a flora,
presentes na regido, se hd ou ndo espécies ameagadas de extingdo; entre outros inimeros

exemplos.

O PL ignora a importancia de se realizar o diagnoéstico ambiental da area no
estudo ambiental, sem mencionar os impactos sobre as populagdes humanas. A declaragio
sera feita pelo empreendedor (sistema autodeclaratério), por meio eletrénico, sem a devida
verificagdo (prévia) ou fiscalizagdo por parte do érgios licenciador. Também ndo ha previsio
de validacdo dos dados pela autoridade licenciadora. Emitir licenga ambiental por simples
adesdo — e compromisso — a critérios e condigdes preconcebidos, sem analise da modelagem

dos sistemas/condigdes ambientais ¢ peculiaridades do caso concreto, e a partir da mera

Pagina 3 de 13

Para verificar a autenticidade acesse

QUERQUE, em 28/10/2021 18:58.

Chave 853CA2EF.7A4A511B.B9851707.6189F737

Assinado com certificado digital por JULIETA ELIZABETH FAJARDO CAVALCANTI DE ALBU

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.


http://www.transpar%c3%aancia.mpf.mp.br/validacaodocumento

£y

declaracdo do interessado, resultara em subversdo do escopo e das finalidades do instituto do

licenciamento, em dissonancia com os principios da precaucio, da prevengdo ¢ com o dever-

poder de promover maior eficicia da protegdo ambiental.

Vale transcrever, a proposito, o seguinte trecho do artigo de Ana Maria de
Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da USP, intitulado

“Direito ambiental & deriva”, publicado na edigio de 4/8/2021, de “O Estado de S. Paulo”t

. as atividades que nfio forem consideradas de “significativo impacto
ambiental” — para as quais a Constitui¢do exige [...] “estudo de impacto

ambiental”, prevé-se a possibilidade da Licenga por Adeséo e Compromisso

(LAQ), na qual o empreendedor declara sua conformidade a legislagdo, mas
inexiste qualquer analise e processo de aprovagdo relativa aos projetos e
m&mmmm&mmjﬂm@gmmmm_ﬂmﬂadmu_ohm Embora

fiquem sujeitos a fiscalizagdo, essa ¢ sempre randomica e deixa muitas
infra¢des impunes.

As licencas ambientais sdo tradicionalmente emitidas em carater trifasico,
onde se analisa separada e sucessivamente o projeto, sua instalagdo e,
depois, sua operagdo. Mas, conforme o PL [3.729/04, aprovado na Camara,
atual 2.159/21, do Senado], a licenca trifasica se tornard menos frequente.

Sdo estabelecidas as figuras da Licenga Corretiva [Operacional, LOC] e
Licenca Ambiental Unica (LAU), além da LAC e das 3 categorias de

trifasica. A primeira é conferida a empreendimentos que operem sem a
devida licenca, isto &, ilegalmente. Embora licengas corretivas sejam
conferidas no Ambito da legislacdo vigente, seu carater é excepcional. Mas

ao al¢a-la a uma modalidade descrita junto as demais, o PL induz a sua
naturalizagio, o que desvirtua o cardter essencialmente preventivo da

licenca ambiental. A LAU, por sua vez, prevé aglutinar etapas da licenca
trifasica. Isso € permitido pelas legislagdes estaduais, mas em geral, para
empreendimentos de menor impacto. E digno de nota que mudangas na
legislagio do Estado de Minas Gerais permitiram que a barragem de
Brumadinho tivesse a ampliacio de sua capacidade autorizada por esse
procedimento simplificado, poucos anos antes do desastre.(grifo nosso)

Em outro passo, a atribuicdo de competéncia aos érglos estaduais e
municipais, para definirem tipologias de empreendimentos a serem dispensados de
licenciamento ambiental, pode acarretar desequilibrios federativos e tratamentos dispares ao
meio ambiente, sem pardmetro legitimador, ante a possibilidade de geragdo de politicas de
incentivo ou atrativas para determinados empreendimentos em determinados estados da
Federacio, a despeito da protegdo ambiental, em fungdo de diferentes critérios adotados para
tal fim.

A regulamentagio, nesse ponto, deve ser federal, a fim de evitar essa
indesejavel “corrida” para instalagdo de empreendimentos/atividades em distintos estados,
com o risco de que o diferencial nessa “disputa” seja a fragilizagdo dos mecanismos de

protegdo dos bens ambientais, como fator atrativo.
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Certamente, isso pode configurar exce¢do, mas o vislumbre de que ela venha a
ocorrer justifica e legitima a defini¢do de balizas mais seguras, pois diferentes critérios
podem gerar diferentes graus de protegdo ambiental. O érgdo formulador de politica
ambiental (Ministério do Meio Ambiente - MMA) deve encarregar-se dos estudos necessarios
para essa regulamentagio em nivel nacional. O Conama deve ser o responsavel pela definicdo
de diretrizes das tipologias de empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para
todo o Brasil, de forma a evitar a adogéo de critérios muito dispares entre os Estados e, ainda,
a adogo de politicas regionais de incentivo em detrimento da protecio ambiental. Caso
contrario, maior serd o potencial de atrair empreendimentos quanto menor for o rigor da
politica ambiental adotada pelo ente federativo, o que poderd ocasionar uma escalada de

flexibilizagdo das exigéncias do licenciamento, com déficit de prote¢io ambiental.

Deve haver uma orientagdo nacional, sob pena de se diminuir
progressivamente a protegao. Afigura-se contraria a ideia de uma “lei geral de licenciamento”
a defini¢do de critérios de classificagdo de empreendimentos, inclusive para fins de dispensa,
com consequente variagdo no grau de protecio ambiental, pois isso ndo trard parametros
gerais a fim de dar coesdo ao procedimento em &4mbito nacional. Sem perder de vista a
necessidade de assegurar-se progressivamente o equilibrio federativo pelo principio da
subsidiariedade, também se revela prejudicial & consecugdo de uma politica nacional de meio
ambiente a possibilidade de estabelecimento de parAmetros tio heterogéneos para tipologias

de empreendimentos passiveis de dispensa de licenciamento.

Ainda em relagdo ao art. 3°, o PL 3.729/04 previa a avaliacio ambiental
estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas governamentais ¢ o zoneamento
ecologico-econdmico, que ndo mais consta na versdo aprovada. Esse aspecto também merece
atengdo especial, haja vista que sua inclusdo em uma Lei Geral ¢ importante, pois ndo pode
admitir contradigdes dentro da integralidade do texto, ou seja, a introdu¢io desse conceito

deve pautar a coeréncia de todos os seus dispositivos.

A par disso, segundo o Ministério do Meio Ambiente!8],
2. Fundamentos da AAE
2.1 Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de
decisdes no processo de identificagdo e avaliagdo dos impactos ¢ efeitos,
maximizando os positivos ¢ minimizando os negativos, que uma dada
decisdo estratégica — a respeito da implementagdo de uma politica, um plano
ou um programa — poderia desencadear no meio ambiente ¢ na
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instincia
de planejamento.

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicacdo da
AAE, destacam-se os

* visdo abrangente das implicagdes ambientais da implementagio das
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politicas, planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao
desenvolvimento setorial ou aplicados a uma regido;

eseguranca de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;
ofacilitacdo do encadeamento de acdes ambientalmente estruturadas;

sprocesso de formulagio de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentavel;

eantecipagio dos provaveis impactos das acdes e projetos necessarios a
implementagio das politicas e dos planos e programas que estdo sendo
avaliados; e

emelhor contexto para a avaliagido de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos.

A contribuigio para um processo de sustentabilidade, a geragdo de um
contexto de decisdo mais amplo e integrado com a prote¢do ambiental e a
melhor capacidade de avaliagio de impactos cumulativos constituem os
beneficios mais notaveis da AAE, em sua capacidade de instrumento de
politica ambiental. Além do mais, a AAE traz o beneficio de facilitar a
avaliacdo individual dos projetos implantados como resultado dos planos ¢
programas que lhes deram origem.

Segundo Sadler (1996 e 1998)[9—-1, a AAE relaciona-se diretamente aos
seguintes beneficios:
Apoiar o processo de promogio do desenvolvimento sustentivel:
- Decisdio que integra aspectos ambientais e de desenvolvimento
- Formulago de politicas e planos ambientalmente sustentaveis

Consideracio de opgdes ¢ alternativas ambientais melhores e mais
praticdveis

Fortalecer e facilitar a avaliacio de impacto ambiental de projetos:

-Identificagdo, o mais cedo possivel, dos impactos potenciais das politicas,
planos e programas de governo e dos efeitos ambientais cumulativos das
agdes e projetos necessarios 4 sua implementagdo

-Consideracio das questdes estratégicas relacionadas a justificativa da
necessidade e as propostas de localizagdo dos futuros projetos

‘Reduciio do tempo e dos recursos necessdrios a avaliagdo de impacto
ambiental de projetos individuais. (sem grifo no original).

Por essa razdo, sugere-se que a defini¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica
seja reincluida no PL em trdmite no Senado, especialmente para que os tomadores de decisdo
possam ter opgdes sobre as melhores alternativas para a implantagdo de quaisquer

empreendimentos.
Com relagdo a Licenca Ambiental Unica (LAU), a Licenga de Operagéo (LO),
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a Licenga de Instalagdo (LI) aglutinada, & LO do procedimento bifdsico (LI/LO) ¢ a Licenca
de Operagéo Corretiva (LOC), previstas no art. 6°, é necessario que haja a defini¢do de um
prazo maximo de validade, pois é comum que a avaliacio do cumprimento das
condicionantes seja realizada, com o rigor devido, justamente por ocasido do requerimento de
renovacdo da licenca. Ademais, qualquer empreendimento e seus impactos estio sujeitos a
variagdes ao longo do tempo, o que recomenda a reavaliagdo periddica de condicionantes ¢

medidas protetivas.

E inerente ao licenciamento sua revisibilidade, porquanto o meio ambiente nio
¢ uma realidade estatica. Dai a pertinéncia na defini¢io de prazos e a verificagdo, pela
Administragdo, da viabilidade da renovagdo, no legitimo exercicio do poder de policia.
Permitir a renovagdo sucessiva e automatica da LO (cujo prazo maximo de validade sequer
foi previsto na lei), a partir de mera declaragio do empreendedor de que as caracteristicas
e porte do empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) ndo teriam sido alterados é
relegar o devido cumprimento e monitoramento das condicionantes ¢ dos impactos da
atividade a completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstancias, assim como o

cumprimento das condicionantes, € o érgdo licenciador.

Néo se pode admitir, por previsdo legal, dispensa geral de licenciamento para
determinada atividade, empreendimento ou setor econdémico, haja vista que sempre deverdo
ser levados em consideragio, na andlise de cada caso concreto, o porte do empreendimento, o
potencial poluidor, as caracteristicas socioambientais do local de implantacio, a tecnologia
adotada e outros fatores. A dispensa de licenciamento sem avaliacio de tais fatores,
especialmente em relagdo a atividades potencialmente poluidoras, se afigura inconstitucional,
por violagdo do art. 225, CF, e dos principios do poluidor-pagador, do desenvolvimento

sustentavel, da prevengdo e da precaugio.

Se admitida excepcionalmente a isen¢do de licenciamento ambiental, as
hipoteses de dispensa/simplificagdo do licenciamento ou os pardmetros a serem observados
pelas autoridades licenciadoras para dispensé-lo deveriam ser estabelecidos pelo Conama em
ato normativo de carater nacional. O mesmo seria aplicado para a defini¢do das hipoteses de

empreendimentos passiveis de licenciamento simplificado.

A situagdo se agrava na medida em que cada ente federativo podera predefinir
a sua lista (tipologias) de empreendimentos/atividades sujeitas, ou nio, ao licenciamento
ambiental sem observancia de qualquer baliza/parametro uniformizador de carater nacional e
das peculiaridades do caso concreto (porte da atividade, caracteristicas socioambientais do

local, tecnologia adotada etc).

Ressalte-se, ainda, que a dispensa de licenciamento poderia resultar na isengéo
de pagamento da compensagdo ambiental devida.

A redagdo desses dispositivos ¢ perigosamente vaga, pois possibilita enquadrar
uma série de atividades ndo explicitadas de forma clara na dispensa do licenciamento. Além
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disso, a previsdo de dispensa de licenciamento para uma das atividades de maior impacto
ambiental, como as atividades agrossilvipastoris, haja vista, por exemplo, o crescente uso de

agrotéxicos no pais, entre outros impactos.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar precedente do Supremo Tribunal
Federall19! declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou a
exigéncia de estudo de impacto ambiental para tais atividades, inclusive por violagdo ao art.
225 da CF/88, entre outros fundamentos.

J4 a previsdo de licenciamento para atividades impactantes como a ampliagéo
de obras rodoviarias e ferroviarias por meio de Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC),
pode implicar, por exemplo, a constru¢do de uma nova faixa de rodagem ou na pavimentagao
de extensa rodovia em dareas sensiveis. Como se sabe, a pavimentagdo de vias provoca
aumento consideravel de circulacdo, funcionando como um vetor de desenvolvimento local ¢
regional e, com isso, acarretando varios outros impactos diretos e indiretos que deixardo de
ser analisados. Néo se trata apenas de conservagdo e manutengdo, como quer fazer parecer o

dispositivo.

Além das medidas ambientais protetivas e demais exigéncias proprias do
licenciamento ambiental, a dispensa de licenciamento, no caso de ampliagdo, isentaria o

empreendedor, também, do pagamento da compensagdo ambiental devida.

Cada ente federativo podera predefinir a sua lista de atividades ndo sujeitas ao
licenciamento ambiental, sem a observéancia de qualquer baliza/pardmetro uniformizador de
carater nacional e das peculiaridades do caso concreto, o que tende a fragilizar ainda mais a

protecio ambiental para além das hipoteses legais de dispensa de licenciamento.

Na proposta, ¢ facultado ao empreendedor (verbo “pode”) solicitar declaragdo
da autoridade licenciadora de ndo sujeicdio ao licenciamento. Ou seja, caso queira, o préprio
empreendedor podera definir se a atividade ou empreendimento que pretende instalar
se enquadra ou nio na lista de isen¢des previstas, o que é absolutamente incompativel com

os fins do licenciamento ambiental.

Em relagdo ao art. 16, contrariando, entre outras normas, o disposto no art. 10,
§ 1° da Resolugdo Conama 237/1997, e os principios da prevengdo/precaugdo e do
desenvolvimento sustentavel, tal disposi¢do legal deixa de exigir as devidas autorizagdes e
outorgas dos demais 6rgdos competentes (“ndo integrantes do Sisnama”), a exemplo da

outorga (ou guia de utilizagdo) para extra¢do de minério (DNIT).

Assim, o empreendedor pode, em tese, exercer a atividade sem que, em
nenhum momento do licenciamento ambiental, lhe seja exigida a comprovacdo de que esta
autorizado a fazé-lo pelos 6rgdos competentes, o que estimula, por via obliqua, atividades

ilicitas, com consequéncias lesivas para o meio ambiente.

H4a nesse grupo de dispositivos uma excessiva discricionariedade das
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autoridades licenciadoras, inclusive no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios ¢
em relacdo a aspectos relevantes do licenciamento ambiental, notadamente quanto a escolha
da modalidade/rito e & dispensa de licenciamento, sem o correspectivo estabelecimento de

pardmetros e critérios para fins de orientar e regrar tal discricionariedade.

A simplificagdo se refere a supressdo de fases do processo, reduzindo
potencialmente a eficicia da atuagio do 6rgao piblico e fragdo do seu poder de policia, o qual
fica eximido da obrigacdo de avaliar atendimento a condicionantes que seriam estabelecidas

em licengas suprimidas.

Vale registrar, aqui, em relagdo & Licenga Ambiental Unica (LAU), que, em
fevereiro de 2016, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5475/DFI!1 — em face do art. 12 da Lei Complementar n°
5/1994, alterado pela Lei Complementar n° 70/2012, do Amapa, que inovou ao admitir a
concessdo de licenca ambiental tnica para determinadas atividades. Além da
inconstitucionalidade formal por violagdo & competéncia privativa da Unido, apontou-se que
os dispositivos comprometem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e¢ ofendem os
principios da precaugdo e prevencdo, ja que, ao dispor sobre a “licenca ambiental Gnica”, a
norma estadual ndo especificava quais verificagdes deveriam ser feitas pelo 6rgdo fiscalizador
nem estabelecia se deveria haver estudos, programas e planejamento, o que poderia conduzir
a interpretagdo [inconstitucional] de que a LAU dispensaria prévio estudo de impacto

ambiental.

Quanto a Licenga por Adesdo ¢ Compromisso (LAC), que dispensa atividades
causadoras de degradagdo ambiental do controle e licenciamento prévios pelo Poder Pablico,
o PL permite que cada Estado delibere sobre a inclusdo de novas atividades licenciaveis por
esta modalidade, podendo promover, conforme acima dito, uma verdadeira “guerra pela
flexibilizagdo do licenciamento nos Estados”, como forma de atrair investimentos. Veja-se
que previsio semelhante no Estado da Bahia ja foi objeto de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em trdmite no STF, na ADI 5014, ja comentado anteriormente nesta

Nota Técnica.

Ainda: ¢ necessario esclarecer se no Licenciamento Corretivo também valerd a
classificagdo das matrizes de potencial de degradacdo ambiental, que distinguem EIA e outros
estudos. Nesse mesmo item, também ¢ importante definir prazos para a desmobiliza¢do dos
empreendimentos cujo licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a

recuperacdo do ambiente.

Em outro giro, no art. 24 ndo ha previsdo de participagio dos demais drgios
envolvidos na elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais (Funai,
Iphan etc.), mas tdo somente a ressalva “ouvidas as autoridades envolvidas referidas no

inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, quando couber.” Ou seja, o estudo pode ndo
apresentar os dados minimos necessarios para uma analise adequada, impossibilitando que as
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autoridades envolvidas conhecam as especificidades do empreendimento e do local para
iti i i ividade. E necessario que haja a

previsio dessa participagio em estdgios iniciais do licenciamento com o objetivo de garantir

que o tema seja suficientemente abordado, de forma sistémica, no estudo ambiental.

O TR deficiente, por auséncia de participagdo das autoridades envolvidas,
conforme previstas participagdes nos art. 38 a 42, compromete, desde o inicio do
licenciamento, os estudos (e o diagndstico) ambientais, prejudicando” todas as fases

subsequentes do licenciamento ambiental.

No caso especifico do art. 28, o “estudo ambiental para o conjunto” s6 poderia
ser aceito se contemplasse os efeitos sinérgicos/cumulativos desses empreendimentos

localizados na mesma area de influéncia.

O estudo dos efeitos sinérgicos de multiplos empreendimentos em uma mesma
area de influéncia — ja que dispensados os estudos especificos (que se prestariam a identificar
as peculiaridades e impactos de cada empreendimento) e simplificado o rito do licenciamento

— ¢ uma obrigacdo ambiental.

Assim, em consondncia com os principios da prevencdo e da precaugdo,
impde-se a participagdo da Funai, quando houver na 4rea de influéncia terra indigena com
relatério de identificagdo aprovado pela Funai. Lembre-se, nesse passo, que a portaria € o

decreto homologatorios tém natureza declaratoria da Terra Indigena, ndo constitutiva.

Ademais, com a instala¢gdo do empreendimento consolida-se a intervengio, o
que tende a interferir na decisio de homologar ou nao a terra indigena. E, se € quando

homologada, j4 estardo consumados os danos a comunidade indigena.

Sugere-se, do mesmo modo, em consondncia com os principios da prevengdo e
da precaugdo, que a participagdo da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) também seja exigida
quando houver na 4rea de influéncia territorio quilombola com edital de Relatorio Técnico de

Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado.

A oitiva das autoridades envolvidas (Iphan, Funai, ICMbio e outras) ndo pode
ter carater consultivo apenas, mas sim vincular a decisdo da autoridade licenciadora. E
compreensivel a prote¢io do processo decisorio, mas hé casos em que a negativa de um dos
6rgios envolvidos deve vincular a decisdo. O carater meramente consultivo pretendido
contraria o § 3° do art. 36 da Lei 9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagdo expressa
do orgdo gestor de unidade de conservacdo potencial ou efetivamente afetada pelo
empreendimento que estd sendo licenciado, ao menos em relagdo ao licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo

ambiental competente, com fundamento em EIA/RIMA.

A manifestacio dos érgios envolvidos, nos termos dos art. 38 a 42, deixa de

ser vinculante, nio implicando prejuizo ao andamento do processo de licenciamento e nem 4
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oxpedigdo da licenga. Além disso, o prazo para manifestagio ¢ exiguo. A combinacio do
prazo exiguo e do fato de ndo ser vinculante, transforma a manifestagiio do érgio em
peca ilustrativa do licenciamento ambiental. Na pratica, a licenga sera concedida
independentemente da manifestagio do 6rgdo ou mesmo no caso de ser uma manifestacio
pelo indeferimento em decorréncia dos riscos ao interesse especificamente tutelado e objeto
da atuacdo do outro brago da Administragio Ptblica.

Por tal razdo ¢ que se faz necessaria, pelo menos, a ressalva de que a
manifestacio da autoridade envolvida, se apresentada fora do prazo, devera ser levada
em consideracao, possibilitando a imposi¢ao de novas condicionantes e medidas mitigadoras

ou compensatorias que se fizerem necessarias.

Ainda em relaciio a esse ponto, registre-se, uma vez mais, a analise de Ana

Maria de Oliveira Nusdeo, professora de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da
Uspl2l;

O processo de licenciamento que impacta terras indigenas, quilombolas, patriménio cultural e
unidades de conservacdo é hoje objeto de pareceres e aprovagdes por autoridades que
representam esses interesses: Funai, Iphan, Fundagio Palmares e [ICMbio]. Conforme o texto
do PL, receberdo o [TR], instrumento que define quais estudos ambientais serdo
caracterizados e seu escopo, e dardo pareceres apenas quando o empreendimento afetar
diretamente essas areas. Porém, os impactos ambientais, por sua prépria natureza, ndo se
limitam aqueles diretos, isto ¢, na 4rea onde o projeto é efetivamente construido e instalado,
atingindo as areas de entorno cujas condigdes ambientais s3o alteradas. A analise de impactos
indiretos em 4reas proximas ao empreendimento fica restrita as terras [ja] homologadas ¢
reconhecidas, o que, no Brasil, exclui territérios ainda em processo de homologacio ¢ de
reconhecimento, que perfazem cerca de %4 das terras indigenas e quilombolas.
O art. 54 elimina a responsabilidade objetiva por dano ambiental. Segundo a
redacdo ali proposta, os agentes financiadores de empreendimentos ou
atividades que causarem dano ambiental, somente poderdo ser
responsabilizados se comprovado o dolo ou culpa e a relacdo de causalidade
entre sua conduta ¢ o dano causado, no limite de sua contribui¢io. A
responsabilidade (civil) pelo dano ao meio ambiente, além de tornar-se

subjetiva (caput), deixa também de ser solidiria em relagdo a tais
institui¢des, passando a ser subsididria (paragrafo Gnico).

Esse dispositivo viola o art. 225 da CRFB/1988, além do inciso IV do art. 3° ¢
do § 1° do art. 14 da Lei n°. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que
estabelecem o principio da responsabilidade (civil) objetiva pelo dano ao meio ambiente
causado, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,

responsavel por atividade causadora de degradagdo ambiental.

Tal disposicdo legal, ademais, contraria o art. 12 da Lei n° 6.938/1981, que
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veda expressamente a concessdo de crédito por institui¢do financeira oficial a empresas

poluidoras sem o devido licenciamento ambiental.

O art. 60 revoga, ainda, importante dispositivo de carater ambiental, que exige
EIA/RIMA para a instalagio/funcionamento de atividades que possam resultar em alteragdes
das caracteristicas naturais da Zona Costeira:
Art. 60. Ficam revogados [...], € 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, qual seja:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdio, instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

]

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgio competente solicitara ao responsavel pela
atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental ¢ a apresentacdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado,
na forma da lei.

Essa supresso pode acarretar grandes prejuizos a biota costeira, especialmente
quando houver possibilidade de supressdo de vegetagdo para implantagdo de determinados

empreendimentos, como, por exemplo, a carcinicultura.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, veem-se, com especial preocupagdo, os pontos do PL 3.729/2004,
da Camara dos Deputados, agora n® 2.159/2021, do Senado Federal, no que se refere a: i)
licenca autodeclaratoria; ii) amplia¢do de licencas simplificadas; iii) redugdo da prote¢do de
terras indigenas ¢ quilombolas em unidades de conservagdo, e¢ iv) demais topicos que
impliquem flexibilizagdo do licenciamento ambiental em detrimento de 4reas especialmente

protegidas.

Evidentemente as aspiragdes por maior seguranca juridica e agilidade no
licenciamento ambiental sdo legitimas. Certamente, ha que se considerar, também, que o
licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de consecugdo do desenvolvimento
sustentavel. E seus objetivos ndo serdo alcancados mediante indevida e perigosa
flexibilizacdo do conjunto de normas que disciplinam a matéria, fragilizando o complexo
sistema destinado a promogdo do direito ao meio ambiente saio e ecologicamente equilibrado.
H4 que se buscar permanentemente um ponto de equilibrio que permita balancear todos os

bens e interesses juridicos em questdo.
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E a Nota.
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