SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4563, de
2021, do Deputado Carlos Bezerra, que revoga o § 6°
do art. 1.003 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.563, de
2021, oriundo da Camara dos Deputados, objetivando revogar o § 6° do art.
1.003 do Cdédigo de Processo Civil (CPC).

O art. 1.003 trata da contagem de prazo para a interposi¢ao de
recursos, sendo que o seu § 6° a ser revogado com a aprovagdo da presente
proposicao legislativa, estabelece que “o recorrente comprovara a ocorréncia
de feriado local no ato de interposi¢ao do recurso”.

A matéria ainda carreia clausula de vigéncia, dispondo que a lei
em que venha a se converter o projeto entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Na sua justificacdo, o autor da matéria se utiliza de nota publicada
na imprensa, noticiando controvérsia dirimida pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, envolvendo a questdo de ser ou ndo considerado vicio
formal de menor gravidade a ndo comprovagdo da ocorréncia de feriado local
no ato de interposi¢do do recurso, a teor do que dispde o § 3° do art. 1.029 do
CPC. Naquele episddio, foi, entdo, puxada divergéncia do relator para assentar
que essa omissao nao deve ser tratada como vicio formal de menor gravidade,
pois o CPC passou a exigir de forma expressa essa comprovagdao no ato da
interposi¢ao do recurso.
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Ao Projeto foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, com o intuito de, mediante alteracao na sua ementa ¢ na
redacdo do indigitado § 6° do art. 1.003 do CPC, em vez de revogar as
disposi¢des que tratam da necessidade de comprovar a ocorréncia de feriado
local no ato de interposi¢ao do recurso, permitir que, caso nao seja comprovada
nessa mesma oportunidade, que o Tribunal determine a correcdo desse vicio
formal, ou mesmo possa desconsidera-lo, caso a informagdo ja conste no
processo.

Argumenta o autor da emenda que, com a revogacdo proposta,
podera ser reintroduzida

“incerteza sobre o momento correto para essa
comprovagdo, trazendo inseguranga e potencialmente complicando o
processo judicial. A controvérsia existente sob a vigéncia do CPC de
1973 ressurgira. Ndo ficara claro o momento de comprovagdo do
feriado local. Uma interpretagdo possivel é a de que, com a revogag¢do
do dispositivo, o recorrente estaria dispensado de comprovar a
existéncia de feriado local. Ocorre que isso tem implica¢oes diretas na
contagem de prazo e no juizo quanto a tempestividade dos recursos. No
limite, a dispensa implica uma inversdo de responsabilidades,
transferindo da parte recorrente para o Judiciario o onus de verificar a
tempestividade dos recursos, considerando todos os feriados locais nos
5.568 municipios e 27 unidades federativas do Brasil. Para contornar os
riscos de se agravar a sobrecarga de trabalho do Judicidario e de gerar
uma dindmica processual irregular, em prejuizo da presta¢do
Jjurisdicional, sugerimos a presente emenda, para prever que o tribunal
determine a parte a corregdo do vicio formal ou desconsidere a auséncia
de comprovagdo do feriado local, caso a informacgdo jd conste do
processo eletronico”.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissao opinar sobre direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
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da Constituicao Federal, bem como por nao ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdoes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstragdo e
capacidade de producdo de efeitos, com as ressalvas que se seguem, apontando
imperfei¢des que podem ser sanadas mediante simples emenda de redacao.

Tais imperfeigdes dizem respeito a existéncia da denominada
“ementa cega”, que tdo somente indica o dispositivo do CPC a ser revogado,
sem explicitar, “de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”,
consoante determina o art. 5° da Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequa¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; c¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No mérito, a proposi¢io merece louvor, no que concerne ao
aspecto de que a questdo nela tratada merece sofrer aperfeicoamentos
legislativos, na medida em que impedir que um recurso seja conhecido
simplesmente porque o patrono da causa tenha se descuidado de demonstrar a
existéncia de feriado local capaz de prorrogar o término do prazo recursal se
revela tratamento desarrazoado e desproporcional quanto aos drasticos efeitos
processuais que tais providéncias ocasionam no direito material do
jurisdicionado.
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No entanto, acreditamos que a simples revogacdo do § 6° em
apreco pode causar mais problemas do que solugdes, uma vez que esse
dispositivo surgiu no CPC de 2015 com o objetivo de extirpar a controvérsia
até entdo existente, sob a égide do CPC de 1973, quanto ao momento em que
devera o recorrente, em qualquer recurso e tribunal, comprovar a existéncia de
feriado local que alterasse o termo final do prazo para recorrer.

Dessa forma, caso a presente matéria fosse convertida em lei sem
qualquer aperfeigoamento, a consequéncia ¢ que essa simples revogagao do §
6° ndo deixaria claro o momento em que seria necessaria a comprovagao do
feriado local, assim grassando, novamente, a inseguranca juridica.

Por tais razdes, acreditamos que a solu¢ao aventada no bojo da
Emenda n° 1 — CCJ representa um meio termo entre o rigor da peremptoria
preclusdo advinda da ndo comprovacao do feriado local logo no ato da
interposi¢ao do recurso e a leniéncia advinda da inexisténcia de qualquer
normatividade a respeito, gerando inseguranca juridica, como vicejava tempos
atras.

Isso, porque essa Emenda propde, de forma equilibrada, que, na
hipdtese de o recorrente ndo comprovar a ocorréncia de feriado local no ato de
interposi¢ao do recurso, o Tribunal possa determinar a corre¢do do vicio formal
em nova oportunidade, ou, at¢ mesmo, desconsiderar essa omissdo, caso a
informagao ja conste do processo eletronico.

Todavia, como tanto essa Emenda, como o proprio Projeto tém o
mesmo aludido defeito de ementa cega, apresentaremos subemenda de redagao
a Emenda n° 1 — CCJ, para corrigir essa imperfeigao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 4.563, de 2021,
e da Emenda n°® 1 — CCJ, acrescida da seguinte subemenda de redagao:
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SUBEMENDA A EMENDA N° | - CCJ (de redacio)

Deé-se a seguinte redagdo a ementa do PL. n°4.563, de 2021, de que
trata a Emendan® 1 - CCJ:

“Altera o § 6°do art. 1.003 da Lein® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), a fim de permitir a
intimagdo do recorrente para suprir a omissdo da ndo
comprovagdo da existéncia de feriado local, podendo
desconsiderar essa omissdo, caso a informagao ja conste do
processo eletronico.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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