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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre o Beneficio Eventual por Desastre e o
Servigo de Prote¢ao em Situagdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 dispoe sobre o Beneficio Eventual por Desastre e
sobre o Servico de Protecdo em Situacdoes de Calamidades Publicas ¢
Emergéncias e d4 outras providéncias.

Art. 2° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de
prestagdo continuada definidos no art. 203 da Constitui¢ao Federal e do
Beneficio Eventual por Desastre;

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo definidos pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com
base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 4° O Beneficio Eventual por Desastre visa ao atendimento de
vitimas de calamidades publicas e situacdes de emergéncia e tem por
objetivo assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstru¢do de sua
autonomia.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Hamiltan Manirdn

Avulso do PL 1816/2024 [2 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1992615265

SF/24077.74405-25



Il — a populacdo atingida por calamidades publicas e
emergéncias.” (NR)

“Art. 23-A. O Servico de Protegao em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias promovera apoio e prote¢do a populagao
atingida, com a oferta de alojamentos provisorios, atengdes € provisdes
materiais, conforme as necessidades detectadas, com objetivos de:

I - assegurar acolhimento imediato em condi¢des dignas e de
seguranga, observando as especificidades dos grupos étnicos, ciclos de
vida, deficiéncias, dentre outras situagdes especificas;

IT - manter alojamentos provisorios, quando necessarios;

IIT - identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagao
atingida;

IV - articular a rede de politicas publicas e as redes sociais de
apoio para prover as necessidades identificadas; e

V - promover a insercao na rede socioassistencial € o acesso,
quando for o caso, a beneficios eventuais.

Paragrafo unico. O Servigo de que trata o caput abrange, no
minimo, os seguintes componentes:

I — alojamento provisério para repouso e restabelecimento
pessoal, com condi¢des de salubridade, instalagdes sanitdrias para
banho e higiene pessoal, espago para realizacdo de refeigdes, espaco
para estar e convivio;

II — materiais de consumo para o desenvolvimento do servigo,
como alimentos, artigos de higiene, cobertores, dentre outros;

IIT — estrutura para guarda de pertences e de documentos;
IV — recursos humanos;

V - prote¢do social proativa, escuta, orientagdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais, orientagdo
sociofamiliar, referéncia e contrarreferéncia, informagao, comunicagao
e defesa de direitos, acesso a documentagdo pessoal, articulagdo da rede
de servicos socioassistenciais, articulacdo com os servigos de politicas
publicas setoriais e de defesa de direitos, mobilizagdo de familia extensa
ou ampliada, mobilizacao para o exercicio da cidadania, atividades de
convivio e de organizacio da vida cotidiana, diagnostico
socioeconomico, provisao de beneficios eventuais.”
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“Art. 23-B. O Servi¢o de Prote¢do em Situagdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias serd executado pelo gestor da politica de
assisténcia social do Municipio, Estado ou Distrito Federal enquanto
perdurar a situacdo de calamidade publica ou de emergéncia e serd
ofertado de forma intersetorial e articulada com o6rgdos de defesa e
protecao civil e com as demais politicas publicas.

§ 1° A execugdo do Servigo de Prote¢do em Situagdes de
Calamidades Publicas e Emergéncias, e respectivo cofinanciamento
federal, podera se estender ap6s o periodo de decretagdo do estado de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia, conforme a
necessidade.

§ 2° Cabera ao gestor local promover a gradativa desmobiliza¢dao
de agdes emergenciais, na medida em que forem superados os motivos
que levaram a decretagdo da situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

§ 3° Compdem as agdes de desmobilizacdo as estratégias de
gestdo que envolvem a redugdo de esforgos concentrados em torno de
uma situagdo excepcional e a adogao de procedimentos rotineiros, cujo
planejamento deverd prevenir a brusca interrup¢do das provisdes,
evitando danos e maiores prejuizos aos individuos e as familias
atingidas, o descontrole ou a perda de equipamentos e materiais € a
sobrecarga das equipes, dentre outras medidas necessarias a retomada
da normalidade dos servigos cotidianos.”

“Art. 23-C. O cofinanciamento federal para o Servico de
Prote¢ao em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias tera
como base a quantidade de individuos ou familias desalojadas ou
desabrigadas em decorréncia de situagdo de emergéncia e de
calamidade publicas.

§ 1° O valor do repasse do cofinanciamento federal para a oferta
do servigo sera composto por adicionais de recursos, considerando a
proporcionalidade da situacdo de emergéncia ou calamidade publica, o
percentual de pessoas em maior vulnerabilidade dentre as familias e
individuos atingidos e a existéncia de beneficios eventuais.

§ 2° A transferéncia de recursos para o cofinanciamento federal
do Servigo de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas ¢
Emergéncias em Municipios, Estados e Distrito Federal ocorrera de
forma regular e automatica, na modalidade fundo a fundo.”

Art. 3° A ementa da Le1 n°® 10.954, de 29 de setembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Institui o Beneficio Eventual por Desastre e da
outras providéncias.”
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Art. 4° A Lein® 10.954, de 29 de setembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido o Beneficio Eventual por Desastre
destinado a socorrer e a assistir familias atingidas por desastres, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios em estado de calamidade
publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal.

§ 2° O pagamento do Beneficio a que se refere o caput deste artigo
sera efetuado pelos agentes financeiros operadores, definidos pelo
Poder Executivo nos termos do art. 2°, paragrafo tnico, inciso VIII,
desta Lei, diretamente as familias beneficiadas, observadas as
resolugdes do Banco Central do Brasil.” (NR)

“Art. 2° Fica criado o Comité Gestor Interministerial do
Beneficio Eventual por Desastre, com competéncia para estabelecer o
valor e as normas e procedimentos para a concessao do beneficio a que
se refere o art. 1° desta Lei, na forma do regulamento.

“Art. 3° O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade
de beneficidrios do Beneficio Eventual por Desastre de que trata o art.
1° desta Lei as dotagdes orcamentarias existentes.” (NR)

“Art. 4° Sera de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e o
fato que deu causa ao respectivo beneficio, concedido nos termos desta
Lei, devendo ser divulgada em meios eletronicos e em outros meios
previstos em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) ¢ constituido por dotagdes orcamentdrias da Unido em ano
eleitoral.

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos:
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I-oinciso Il do § 1°e o § 3° do art. 1° e o paragrafo unico do art.
3°da Lein® 10.954, de 29 de setembro de 2004;

IT- 0 § 3°do art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em razao de sua vasta extensao territorial e diversidade climatica,
o Brasil est4 frequentemente sujeito a eventos extremos como enchentes, secas
e deslizamentos, que devastam comunidades, interrompem a vida econdmica e
social e resultam em perdas de vidas humanas. A recente série de enchentes ¢
deslizamentos no Rio Grande do Sul ilustra a urgéncia de uma resposta
sistematica e eficaz do governo para essas situacdes. Somente neste ano,
milhares de familias perderam suas casas, fontes de subsisténcia e entes
queridos, encontrando-se em uma situa¢do de desamparo e vulnerabilidade
extrema.

Atualmente, a resposta a desastres no Brasil ¢ fragmentada e
muitas vezes tardia, com a aloca¢do de recursos que varia significativamente
em eficiéncia e rapidez, dependendo da regido e da capacidade administrativa
local. A falta de uma legislagdo federal clara sobre beneficios eventuais e
servicos de prote¢do em situagdes de calamidade publica resulta em
descoordenagdo e atrasos na entrega de auxilios essenciais para as vitimas de
desastres.

O projeto de lei que apresentamos introduz na Lei Organica da
Assisténcia Social o Beneficio Eventual por Desastre, que sera concedido de
forma imediata as familias afetadas, garantindo um suporte financeiro
emergencial para cobrir necessidades basicas como alimenta¢do, moradia e
saude. Para isso, converte-se o auxilio emergencial financeiro, instituido pela
Lein®10.954, de 2004, em um beneficio eventual federal, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Em situagdes de calamidade publica, muitas vezes
os proprios governos locais sdo também atingidos, dificultando a solicitagado, o
recebimento ¢ a administracdo de recursos federais. Por esse motivo, o
beneficio proposto serd pago diretamente as familias atingidas, que poderao
empregé-lo conforme as suas necessidades especificas.
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O projeto também disciplina o Servi¢o de Prote¢do em Situagao
de Calamidade Publica e Emergéncias, implementado por equipes locais, com
cofinanciamento federal. Atualmente, esse servigo € regulamentado apenas por
atos infralegais, que nao lhe oferecem um respaldo legal mais solido.

O Servigo visa oferecer apoio integral e protecdo a populacao
afetada por desastres, desde a assisténcia imediata até a inser¢ao das vitimas
em redes de apoio de longo prazo, garantindo acesso a beneficios eventuais e
outras politicas publicas setoriais. Assegura acolhimento imediato das vitimas
em condi¢des dignas e seguras, respeitando as particularidades dos diversos
grupos sociais, incluindo questdes étnicas, ciclos de vida e condi¢des
especificas de saade. O Servico abrange organizagdo e manutengdo de
alojamentos provisorios, distribuicdo de materiais de consumo essenciais,
orientacdo ¢ encaminhamento para as redes de servigos locais, provendo um
suporte socioassistencial efetivo.

O projeto também fortalece a articulagdo entre as varias politicas
publicas e redes sociais de apoio, visando uma resposta coordenada e integrada
que ndo somente atenda as emergéncias imediatas, mas também promova a
reconstrucao das vidas afetadas.

Consoante o Decreto estadual n® 57.605, de 7 de maio de 2024,
dos 497 municipios gatuchos, 397 constam como atingidos pelos eventos
climaticos de chuvas intensas, enquadrados na Classificacdo e Codificagao
Brasileira de Desastres (Cobrade) com o codigo 1.3.2.1.4, que tém ocorrido
desde o dia 24 de abril ultimo. H4, nesses 397 municipios, cerca de 3,8 milhdes
de domicilios particulares permanentes, ocupados por 9,6 milhdes de pessoas,
segundo a primeira divulgagdo do resultado do Censo Demografico de 2022.
Considerando que, apds a regulamentacdo do Poder Executivo, cada um dos
mencionados domicilios fizesse jus ao Beneficio Eventual por Desastre no
valor mensal de R$ 600,00 pelo periodo de seis meses, essa medida teria custo
fiscal estimado em RS 13,6 bilhges.

Salientamos que, por for¢a do Decreto Legislativo n°® 36, de 2024,
recém-aprovado pelo Congresso Nacional, sdo dispensadas as condigdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal para a criacdo de despesa
destinada ao combate a calamidade publica enquanto ela subsistir. Em que pese
1sso, como forma de ajudar a equacionar o endividamento federal, propomos,
ainda, uma altera¢do na Lei n® 9.504, de 1997, na parte que dispde sobre o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (fundo eleitoral), para eliminar
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quaisquer pisos, de modo a permitir que seus recursos sejam reduzidos nas
eleigdes posteriores a deste ano.

A implementagdo dessas medidas ndo apenas mitigara os efeitos
imediatos dos desastres, mas também fortalecera a capacidade de resiliéncia
das comunidades, permitindo uma recuperacio mais rapida e eficaz. E
fundamental que o Estado brasileiro assuma um papel proativo na gestdo de
riscos de desastres, estabelecendo uma rede de seguranca robusta e confiavel
para proteger seus cidadaos nas horas mais criticas.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo deste
projeto de lei, que garantira que nenhuma familia brasileira fique desamparada
em face de calamidades futuras.

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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