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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 287 - GP/TCU

Brasilia, 30 de abril de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atendimento ao subitem 9.7 do Acérdao n°
1.663/2022-TCU-Plenario, copia do Acorddo n°®775/2024 (acompanhado dos respectivos
Relatorio e Voto), prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordindria de 17/4/2024.
Esse Acordao foi proferido nos autos do TC-007.643/2022-5, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, que tratam de Solicitacdo do Congresso Nacional autuada por forca do
Oficio n° 3/2022/CTFC, de 26/4/2022, que encaminhou ao TCU a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFC) N° 1/2019, propondo a realizagdo de auditoria na area de Planejamento e
Orcamento do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao — FNDE.

Consoante o subitem 9.2.1 da aludida Deliberacdo, envio-lhe também copia
dos Acoérdaos n® 2.371/2023 e n° 1.221/2023, ambos do Plenario, que apreciaram os processos

TC-005.260/2022-1 e TC-008.538/2022-0, respectivamente

Informo que, nos termos do subitem 9.1 do Acordao n°® 775/2024, a Solicitagao

em tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor do Senado Federal

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75887951.
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ACORDAO N° 1221/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.538/2022-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Educago.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada com o
objetivo de avaliar, no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a estrutura de governanga, a execucdo orcamentdria e a
transparéncia no repasse dos recursos, no que concerne as transferéncias voluntdrias aos entes
subnacionais efetuadas mediante assisténcia técnica e financeira da Unido as redes publicas de
educagdo basica dos Municipios, Estados e Distrito Federal, efetuadas via Plano de A¢gdes Articuladas
(PAR);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com
fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo-
TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias:

9.1.1. implemente estrutura de governanca na Autarquia, garantindo a atuagdo continua e
efetiva do Comité de Gestdo Estratégica e Governanca (CGEG) e do Comité de Gestao de Riscos,
Controles Internos e Integridade (CGRCI), ou de futuros comités substitutos;

9.1.2. defina os mecanismos, as instancias e as praticas de governanga previstos nos arts.
6°, 13-A, 1, e 15-A do Decreto 9.203/2017,

9.2. determinar ao Ministério da Educagdao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolug¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 30
dias, retome as atividades do Comité Estratégico do PAR como instincia de: a) defini¢do, revisdo e
monitoramento das iniciativas, agdes e programas objeto das transferéncias voluntéarias efetuadas via
PAR; e b) acompanhamento de resultados e proposicdo de eventuais corre¢oes € melhorias, consoante
disposto nos arts. 3° e 4° da Portaria MEC 1.462/2019, art. 6° do regimento interno do Comité, e art. 3°
da Lei 12.695/2012;

9.3. recomendar ao Ministério da Educagao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso
II1, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.3.1. inclua as transferéncias voluntarias efetuadas via PAR em seus instrumentos e
normas de governanca, especialmente quanto ao monitoramento estratégico das acdes e programas
atendidos pelo PAR, e, a partir disso, defina as diretrizes de atuacdo do Comité Estratégico do PAR, na
forma estabelecida no art. 4°, I, da Portaria MEC 1.462/2019;

9.3.2. estabeleca normas que definam, dentre outros aspectos que considere essenciais, as
diretrizes e o fluxo decisorio a serem seguidos no processo de contingenciamento de recursos ou na
eventual liberacdo desses valores contingenciados, orientando a distribuicdo dos recursos entre os
programas ¢ as entidades vinculadas, com o objetivo de justificar publicamente os critérios para as
decisdes nesses cenarios de ajuste fiscal, em respeito aos principios de publicidade, transparéncia e
motivagao;
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9.4. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, que:

9.4.1. insira em seu portal na internet, em local de fécil acesso ao publico, os links que
permitam consultas, sem a necessidade de senha, aos termos de compromisso do PAR e ao painel de
obras do PAR, em aten¢do aos principios da publicidade e da transparéncia, ao art. 6°, I, c/c art. 8°,
ambos da Lei 12.527/2011 e ao art. 3°, VI, do Decreto 9.203/2017 c¢/c art. 37, caput, da Constituicao;

9.4.2. inclua, no Simec, na tela que possibilita acesso publico aos termos de compromissos
do PAR, consultas que permitam filtrar os termos de compromisso por “a¢do do PAR”, por “periodo
de liberagdo” do recurso e por “periodo de assinatura do termo de compromisso”, em aten¢ao ao
disposto no art. 7°, inciso VI, c/c art. 8°, § 1°, incisos Il e V, todos da Lei 12.527/2011;

9.5. recomendar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com fundamento no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno
do TCU c/c o art. 11 da Resolucao TCU 315/2020, que, ponderando as vantagens e eventuais riscos
para o PAR, estabelecam prazo para que os entes preencham as informagdes da fase de planejamento
do PAR, a fim de que, apds esse periodo, seja possivel fazer o ranqueamento ou a adogao de outros
critérios técnicos para atendimento dos entes, de maneira estavel e com prazo predeterminado, e que,
com base nesses critérios, possam ser firmados termos de compromisso seguindo as diretrizes de
priorizagdo previamente definidas, em respeito ao principio da motivagao dos atos administrativos, nos
termos do art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, e como mecanismo para o exercicio da governancga,
conforme previsto no art. 5°, 11, c¢/c art. 3°, VI, ambos do Decreto 9.203/2007;

9.6. comunicar ao Exm° Sr. Presidente do Congresso Nacional, com fundamento no art.
2°, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004, que:

9.6.1. a destinacao de valores via Plano de A¢des Articuladas (PAR) por meio de emendas
parlamentares comprometeu boa parte dos recursos discricionarios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), especialmente nos anos de 2020 e 2021, sendo desejavel que
os recursos do PAR provenientes de emendas parlamentares sejam direcionados de acordo com os
objetivos e as diretrizes constantes das politicas publicas educacionais atendidas;

9.6.2. ¢ desejavel que haja orientacdo aos parlamentares no sentido da importincia da
articulacdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para que a destinagdo de
recursos via Plano de A¢des Articuladas (PAR) por meio de emendas parlamentares atenda, na medida
do possivel, a ordem de priorizagao/elegibilidade estabelecida pela entidade, com base em critérios
técnicos e objetivos, ou considere, enquanto ndo for estabelecida a referida ordem de
priorizacao/elegibilidade, as localidades e agdes educacionais com maior potencial de impacto positivo
nos objetivos e metas educacionais, acarretando, assim, uma melhor efetividade na alocagdo desses
recursos, em beneficio dos entes mais necessitados, em observancia aos arts. 211, § 1°, ¢ 212, § 3°, da
Constituicao Federal, ao art. 10 da Lei 13.005/2014 ¢ aos arts. 4°, I ¢ IV, e 5° II, do Decreto
9.203/2017;

9.7. encaminhar copia do presente acorddo, acompanhados do relatério e voto que o
fundamentam, ao Exm°® Sr. Presidente do Congresso Nacional, a Presidente da Comissdao Mista de
Senadores e Deputados de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicio Federal; ao Presidente da
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; ao Presidente da Comissdao de Educacgdo
da Camara dos Deputados, ao Coordenador da Comissdo Externa de Acompanhamento do Ministério
da Educagdo (CEXMEC); ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educa¢do, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a Casa Civil;

9.8. ordenar a unidade técnica responsavel pelo processo que proceda ao monitoramento
das determinagdes contidas nesta deliberagao;

9.9. arquivar o processo.
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10. Ata n® 24/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 14/6/2023 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1221-24/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75855193.
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ACORDAO N°2371/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.260/2022-1.

1.1. Apensos: 007.166/2022-2; 007.282/2022-2; 004.804/2022-8; 005.287/2022-7; 007.792/2022-0;
006.666/2022-1

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Gabriel Medeiros Vilar (041.080.851-24); Marcelo Lopes da Ponte (773.886.743-
49).

3.2. Representantes: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido; Deputados Federais
Ubirajara do Pindaré Almeida Sousa (PSB/MA), Denis Anderson da Rocha Bezerra (PSB/CE), Vilson
Luiz da Silva (PSB/MG), Milton Coelho da Silva Neto (PSB/MA), Ricardo Augusto Machado da Silva
(PSB/SP), Rafael Huete da Motta (PSB/RN), Marcelo Ribeiro Freixo (PSB/RJ), Jodo Batista Conti
(PSB/ES), Lidice da Mata e Souza (PSB/BA), Tabata Claudia Amaral de Pontes (PSB/SP), Danilo
Jorge de Barros Cabral (PSB/PE), Aliel Machado Bark (PSB/PR), Alessandro Lucciola Molon
(PSB/RJ), Samia de Souza Bonfim (PSOL/SP), Fernanda Melchionna e Silva (PSOL/RS), Ivan
Valente (PSOL/SP), Viviane da Costa Reis (PSOL/PA), Aurea Carolina de Freitas e Silva
(PSOL/MGQG), Luiza Erundina de Sousa (PSOL/SP), Glauber de Medeiros Braga (PSOL/RJ), Taliria
Petrone Soares (PSOL/RJ) e Luciane Cavalcante da Silva (PSOL/SP).

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Educagio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacao, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo).

8. Representagdo legal: Laura Guedes de Souza (OAB-DF 48.769); Daniel Gustavo Santos Roque
(OAB-SP 311.195).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, bem como pelos Deputados Federais Ubirajara do
Pindaré Almeida Sousa, Denis Anderson da Rocha Bezerra, Vilson Luiz da Silva, Milton Coelho da
Silva Neto, Ricardo Augusto Machado da Silva, Rafael Huete da Motta, Marcelo Ribeiro Freixo, Jodo
Batista Conti, Lidice da Mata e Souza, Tabata Claudia Amaral de Pontes, Danilo Jorge de Barros
Cabral, Aliel Machado Bark, Alessandro Lucciola Molon, Samia de Souza Bonfim, Fernanda
Melchionna e Silva, Ivan Valente, Viviane da Costa Reis, Aurea Carolina de Freitas e Silva, Luiza
Erundina de Sousa, Glauber de Medeiros Braga, Taliria Petrone Soares e Luciane Cavalcante da Silva,
versando sobre a possivel interferéncia de agentes privados em prol do direcionamento de
transferéncias voluntarias do Ministério da Educag¢dao ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo para determinados entes federados, no periodo compreendido entre julho de 2020 e margo
de 2022;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, com fulcro no art. 237, inciso I, do Regimento Interno do
TCU para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fundamento no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
que, no prazo de 90 dias, adote critérios técnicos e objetivos na definicdo de quais entes federados
serdo priorizados/beneficiados com o atendimento das demandas por meio do Plano de Agdes
Articuladas, propiciando, assim, maior lisura no processo decisério da alocacdo dos recursos e

1
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transparéncia no direcionamento desses recursos, em observancia aos principios da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade;

9.3. determinar que o Ministério da Educa¢do e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo indiquem a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional os termos de compromisso com clausula suspensiva, assinados entre 2020 e 2022, mas ainda
nao aprovados definitivamente pelo FNDE que poderdo receber o refor¢co orgamentdrio com recursos
de emendas parlamentares para serem integralmente executados, anulando os demais termos cuja fonte
de custeio seja com os recursos do MEC ou do FNDE;

9.4. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, com fundamento no
art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, a respeito das seguintes irregularidades:

9.4.1. utilizagdo de recursos relacionados as despesas “RP2” e ao grupo de natureza de
despesa “GND4” para custear obras novas, em detrimento do pagamento de obrigacdes relacionadas as
obras repactuadas e em execu¢do, em afronta ao art. 45 da Lei Complementar 101/2000 e ao art. 94 da
Lei 14.116/2020;

9.4.2. a celebragdo de termos de compromisso com clausula suspensiva sem a indicagdo do
crédito de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro e com prazo de
adimplemento da condi¢do suspensiva de até 36 meses, em afronta ao disposto nos artigos 10 e 24, §
1°, da Portaria Interministerial 424/2016;

9.4.3. indevida atuag¢do do consultor Darwin Einsten Arruda Nogueira Lima no FNDE, em
conflito de interesses, em dissonancia com o art. 5° II, da Lei 12.813/2013, e ao Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal instituido pelo Decreto 1.171/1994,
e aos principios da moralidade e da impessoalidade aplicadveis & Administracao Publica;

9.5. ordenar a AudEducac¢do a adogdo das seguintes medidas:

9.5.1. constitua processo apartado, autuando-o com natureza de representagdo, para nele
realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, pardgrafo unico, do RITCU, a audiéncia
de Marcelo Lopes da Ponte, Presidente do FNDE, e Gabriel Medeiros Vilar, Diretor de Gestao,
Articulacdo e Projetos Educacionais do FNDE, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes
de justificativa quanto as seguintes irregularidades:

9.5.1.1. escolha dos entes federados a serem beneficiados com recursos discriciondrios do
FNDE (RP2) em desrespeito aos critérios fixados no art. 8°, § 2°, do Decreto 6.094/2007, c/c os arts. 3°
e 4° das Resolugdes FNDE 3 e 4/2020, bem como aos principios da moralidade e da impessoalidade,
devendo apresentar os parametros usados para a selecdo dos entes e iniciativas escolhidas, bem como
para a determinacdo dos valores empenhados;

9.5.1.2. a assun¢do de compromissos para execu¢do de obras novas em detrimento do uso
de recursos discricionarios (RP2) para o pagamento de obrigagdes relacionadas as obras repactuadas e
em execugao;

9.5.1.3. aprovagao condicional de termos de compromisso em volume incompativel com a
capacidade orcamentaria e financeira do FNDE, mediante o fracionamento do limite or¢amentario das
despesas primarias discricionarias, em empenhos de valores insignificantes quando comparados ao
total das obras conveniadas, em afronta ao art. 167, II, da Constituicdo Federal, aos artigos 15, 16, Il e
§ 1°, 1, c/c art. 45. da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 94. da Lei 14.116/2020 e ao principio da
anualidade or¢amentaria;

9.5.2. envie copia desta deliberagdo, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
aos seguintes destinatarios:

9.5.2.1. a Controladoria-Geral da Unidio e a2 Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica para adocao das providéncias cabiveis, diante do possivel conflito interesses configurado
nos autos;

9.5.2.2. a0 Ministério Publico Federal e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, para adogao das providéncias que considerarem necessarias, diante dos indicios de ato de
improbidade administrativa praticado por agente publico;
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9.5.2.3. a Policia Federal para adogdo das providéncias que julgar cabiveis, caso entenda
que as situacoes relatadas nestes autos possam auxiliar nas investigagdes que estdo em andamento;

9.5.2.4. ao Ministério da Educagdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao e
a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com
urgéncia, para subsidiar as medidas a serem adotadas;

9.5.2.5. aos Deputados Federais representantes, para ciéncia;

9.6. reconhecer, nos termos do art. 9° da Resolucdo TCU 346/2022, a prevencao do relator
desta representacao para o apartado a que se refere o subitem 9.4.1; e

9.7. levantar o sigilo dos autos, em especial das instru¢des produzidas pela unidade técnica
(pecas 81, 82, 83 e 108).

10. Ata n® 48/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/11/2023 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2371-48/23-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus (Revisor).

13.2. Ministros com voto vencido: Aroldo Cedraz e Jhonatan de Jesus (Revisor).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 007.643/2022-5

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢ao; Ministério da Educagao.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO SENADO FEDERAL. REALIZACAO DE
FISCALIZACAO NO MEC E NO FNDE. ANALISE
REALIZADA PELO TCU EM OUTROS PROCESSOS. ENVIO
DE INFORMACOES COMPLEMENTARES AO SOLICITANTE.
ATENDIMENTO INTEGRAL.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucao da Unidade de Auditoria Especializada em Educagao,
Cultura, Esporte e Direitos Humanos, em pareceres uniformes (pecas 33-34):

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 3/2022-CTFC, de 26/4/2022 (peca 2, p. 1), por intermédio do qual o
Exmo. Sr. Senador José Antonio Machado Reguffe, presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal encaminhou a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle 1/2019, de autoria da Exma. Sra. Senadora Leila Barros
(peca 2, p. 2-4), com parecer do Exmo. Sr. Senador Rodrigo Cunha aprovado pela referida
Comissdao em 5/4/2022 (pega 2, p. 5-9).

2. Por intermédio do documento, solicitou-se que este Tribunal realizasse auditoria no
Ministério da Educa¢do (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)
para avaliar, em ambos, os mecanismos de governanga or¢amentaria, com a finalidade de verificar
os procedimentos, critérios e mecanismos de responsabilizacdo sobre as decisoes que envolvem a
programagdo financeira e a limitagdo de empenho de recursos a serem repassados:

a) pelo MEC, as institui¢oes publicas federais de ensino superior, com énfase no disposto no
art. 207 da Constituicdo Federal;

b) pelo FNDE, aos entes subnacionais e a institui¢oes ndo governamentais de educagdo.
HISTORICO

3. Realizado o exame de admissibilidade, por meio da instrucdo de peca 8, entendeu-se por
conhecer da presente solicitagdo, uma vez que sdo legitimados os presidentes de comissoes
técnicas da Camara dos Deputados para solicitar a realizagdo de fiscaliza¢do, quando o
requerimento for aprovado por suas respectivas comissoes, conforme previsao contida arts. 4°,
inciso I, alinea “b”, da Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

4. Na se¢do “Exame Técnico”, da instrucdao de peca 8, registrou-se que a solicitagdo tinha
dois eixos, ambos atinentes a aferi¢do de critérios de programagdo financeira e de limita¢do de
empenhos adotados pelo MEC (em relagdo a institui¢oes publicas federais de ensino superior) e
pelo FNDE (em relagdo a entes subnacionais e outras entidades privadas ligadas a educagdo).
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5 Registrou-se que a questdo relacionada critérios de programagdo financeira e de
limita¢do de empenhos adotados em relagdo a entes subnacionais e outras entidades privadas
ligadas a educagdo poderia ser atendida do ambito da auditoria operacional de que trata o TC
008.538/2022-0 (Ministro Walton Alencar Rodrigues). Tal fiscaliza¢do, que teve por objetivo
analisar a estrutura de governanga do MEC e do FNDE, com foco nas transferéncias de recursos
federais a estados e municipios, aquela época, ainda ndo havia sido iniciada.

6.  Quanto ao relacionamento do MEC com as instituigcoes federais de ensino superior,
ainda na instrugdo de pega 08, considerou-se que o Tribunal ja realizou agoes de controle recentes,
divididas em duas etapas, que abordaram com suficiéncia as questoes levantadas na solicitagcdo do
Congresso Nacional.

7. Nesse sentido, foi destacado na aludia instrucdo que, no ambito do TC 019.199/2021-0),
da relatoria do Ministro Augusto Nardes, a unidade técnica realizou levantamento, com relatorio
produzido em 26/11/2021 e analisado pelo relator em 7/4/2022, cujo objeto foi conhecer, coletar e
sistematizar informagoes acerca do planejamento e da gestdo or¢amentaria das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior (Ifes) vinculadas ao Ministério da Educagdo, de modo a subsidiar a
realiza¢do de trabalhos para o aperfeicoamento da governang¢a or¢amentaria das entidades, bem
como a eficiéncia e efetividade das instituicoes para alcance de seus objetivos.

8. Destacou ainda que, ao analisar os resultados do levantamento, o relator, levando em
conta as discussoes realizadas pelos ministros presentes no Plenario e o pronunciamento do
Ministério Publico junto ao TCU, concluiu que as dificuldades or¢camentarias das universidades
federais e dos institutos federais de ensino relatadas na citada ag¢do de controle ndo estariam
restritas aquelas entidades e que seria necessario, por essa razdo, avaliar ndo apenas a eventual
escassez de recursos derivada da sistemdtica or¢amentdria vigente, mas também a forma como eles
sdo utilizados, com foco em aspectos como eficiéncia, eficacia e efetividade da utilizagdo do
or¢amento publico por parte das Ifes (despacho constante da pe¢ca 22 do TC 019.199/2021-0).

9. Ante tal conclusdo, no mesmo despacho, o relator determinou a restitui¢do dos autos a
unidade técnica para que fosse complementado o levantamento na segunda etapa dos trabalhos,
desta feita abrangendo os referidos aspectos operacionais da atuag¢do daquelas entidades.
Registrou-se, na instru¢do de pe¢a 08, que essa segunda etapa encontrava-se em andamento no
ambito do processo TC 009.177/2022-1, cujo objetivo era avaliar o desempenho operacional e os
resultados alcancados pelas universidades federais no periodo de 2014 a 2021, tendo, a época,
previsdo de aprecia¢do da auditoria para o segundo semestre de 2022.

10.  Por esse motivo, na referida instrugcdo, propos-se que fossem encaminhadas copias do
relatorio de levantamento (pe¢a 19 do TC 019.199/2021-0) e do despacho do Ministro Augusto
Nardes ao solicitante (pe¢a 22 do TC 019.199/2021-0).

11. Destaque-se que, naquela instru¢do, ndo se propos que fossem estendidos ao processo
TC 009.177/2022-1 (que cuida do levantamento acerca do desempenho operacional das Ifes) os
mesmos atributos aplicaveis a solicita¢oes do Congresso Nacional, nos moldes estabelecidos pelo
art. 14, inciso Ill, da Resolugdo - TCU 215/2008 c/c art. 5° da mesma norma, visto que tal processo
ndo guarda relagdo com a irregularidade aventada pelo solicitante desta SCN, que diz respeito a
possivel auséncia e/ou insuficiéncia de critérios para o contingenciamento de recursos daquelas
institui¢oes por parte do MEC.

12.  Ainda na instrugcdo anterior, registrou-se que o Tribunal averiguou, em representagdo
especifica tratada no TC 009.197/2019-2, possiveis irregularidades relacionadas com o
corte/bloqueio/contingenciamento de recursos previstos para o custeio de despesas discricionarias
de instituigoes federais de ensino.
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13.  Nagqueles autos, apesar de conhecer da representacdo, de autoria de alguns senadores
e deputados federais, o Tribunal, no mérito, a reputou improcedente, por intermédio do Acordao
420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em linha
com os pareceres emitidos por esta unidade técnica e pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag) e com o pronunciamento do MP/TCU.

14. Como principal fundamento para a referida representa¢do ter sido reputada
improcedente foi o fato de ndo se ter observado tratamento diferenciado do MEC em relacdo as
universidades federais que, em tese, teriam sido alvos de contingenciamentos desproporcionais de
seus recursos, em patamares e condi¢oes dissonantes dos aplicados ao restante dos orgdos e
entidades da administracdo publica federal.

15. No citado Acorddo 420/2020 — TCU — Plenario, o Tribunal expediu a seguinte
recomendacdo ao Ministério da Educacdo:

(iv) recomendar, nos termos do art. 250, I1l, do RITCU, que, diante do eventual contingenciamento ou
da futura liberagdo desse contingenciamento de valores entre os seus programas e entidades vinculadas, o
Ministério da Educagdo elabore os prévios estudos e adote a adequada estratégia de comunica¢cdo com a
divulgacdo de notas técnicas tendente a explicitar, de forma clara, as motivagdes e os critérios para a
tomada de decisdo, garantindo a desejavel previsibilidade e o tempestivo planejamento das agoes
necessarias para os recursos publicos serem melhor administrados com a mdxima eficiéncia e a
minimiza¢do dos eventuais obices inerentes as situagoes de dificuldades fiscais; e

16.  Registrou a instrugdo que, a época, o processo TC 009.197/2019-2 estava aguardando
monitoramento das providéncias adotadas pelo MEC em relag¢do a recomendacdo expedida.

17.  Cabe ainda destacar, conforme anotado na instrucdo anterior, que o fundamento desta
SCN é o mesmo da referida representagdo (TC 009.197/2019-2), em que este Tribunal reputou
infundadas as noticias de tratamento or¢amentario-financeiro diferenciado por parte do MEC, em
prejuizo das institui¢oes federais de ensino superior.

18. Na aludida instrucdo, frisou-se que a eventual realiza¢do da auditoria requerida, nos
moldes delimitados pela solicitante, tenderia a propiciar o exame dos mesmos fatos cujo mérito ja
foi objeto de avaliagdo recente deste Tribunal.

19.  Por conseguinte, propos a instru¢do informar a comissdo solicitante que o assunto ja
foi tratado dambito no TC 009.197/2019-2, bem como fossem remetidas copias do Acorddo
420/2020 — TCU — Plenario, bem como de suas pegas 19, 20, 21, 38, 39, 40, 41, 42.

20. A proposta da unidade técnica foi referenda pelo Acorddo 1663/2022 — TCU — Plenario
(peca 11), da relatoria no Ministro Walton Alencar Rodrigues, com a seguinte deliberagdo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicita¢do, por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 232, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU;

9.2. informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal e a Senhora Senadora Leila Barros
que, em relagdo a andlise requerida na presente solicitagdo, este Tribunal:

9.2.1. no ambito do processo TC 008.538/2022-0, da relatoria do E. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, realizara auditoria operacional na estrutura de governanga do Ministério da Educagdo e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do, com foco nas transferéncias federais a estados e
municipios;

9.2.2. no ambito do processo TC 005.260/2022-1, da relatoria do E. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, foi realizada inspe¢cdo para a exame de irregularidades relacionadas a interferéncia indevida de
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agentes privados na liberagdo de recursos publicos na drea da educagdo, cujo relatorio esta em fase de
conclusdo,

9.2.3. no ambito da representagdo tratada no processo TC 009.197/2019-2, da relatoria do E.
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do levantamento de que cuida o processo TC 019.199/2021-0,
da relatoria do E. Ministro Augusto Nardes, ja desenvolveu recentes agoes de controle sobre a sistemdtica
or¢amentaria envolvida no relacionamento do Ministério da Educag¢do com as institui¢oes federais de
ensino superior, incluindo a andlise comparativa de aspectos atinentes a razoabilidade e a adequagdo dos
critérios adotados para orientar as decisoes daquele Ministério de contingenciar recursos das referidas
entidades;

9.2.3.1. ao analisar os resultados das referidas agoes de controle, por intermédio do Acorddo
420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do despacho
constante da pegca 22 do processo TC 019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, ndo
identificou vicios especificos na atuag¢do do Ministério da Educac¢do relacionados com a imposi¢do de
contingenciamentos or¢amentarios dirigidos as institui¢oes federais de ensino superior;

9.3. encaminhar ao solicitante copias do Acorddo 420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, bem como das pegas 19, 20, 21, 38, 39, 40, 41 e 42 do processo
TC 009.197/2019-2 ¢ 19, 20, 21 e 22 do processo TC 019.199/2021-0;

9.4. informar aos relatores dos processos TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0 que os
mencionados processos sdo conexos a esta solicitacdo e solicitar copia das pecas enumeradas no item 9.3
acima, que contém informagoes necessarias ao atendimento desta solicitagdo, nos termos do art. 13, da
Resolucdo - TCU 215/2008; (Obs.: segundo o art. 13 da Res. 215/2008, tal providéncia destina-se a ao
atendimento do pedido, para serem juntadas ao processo de solicita¢do).

9.5. estender, por forca do art. 14, inciso I1l, da Resolugdo - TCU 215/2008, os atributos definidos no
art. 5° dessa resolugdo aos processos TC 008.538/2022-0 ¢ TC 005.260/2022-1, em razdo da reconhecida
conexdo dos respectivos objetos com o da presente solicitagdo,

9.6. juntar copia da decisdo que vier a ser adotada pelo Tribunal aos processos enumerados no item
9.2 deste Acordao;

9.7. informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal e a Senhora Senadora Leila Barros
acerca da presente deliberagdo, conforme minuta de aviso inserida no modulo “Comunicagoes” do e-TCU,
comunicando-lhes que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagcdo em andamento, ser-lhes-a
dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas por este Tribunal;

9.8. nos termos do art. 6°, I, da Resolu¢do-TCU 215/2008, manter o presente processo aberto até o
atendimento integral do pedido.

21 O aludido acorddo foi encaminhado ao presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, mediante o
Aviso de pega 29. e a Senadora Leila Barros, por meio do Aviso de pega 30.

22.  Apos os processos TC 005.260/2022-1 e 008.538/2022-0 terem sido apreciados pelo
TCU, retornaram os autos para a elaboragdo da presente instrug:c?o, com vistas ao atendimento
definitivo da solicitacdo, conforme determinado pelo item 9.7 do acorddo supra.

EXAME TECNICO
Processo TC 005.260/2022-1

23.  Objeto: auditoria operacional na estrutura de governanga do Ministério da Educagdo e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do, com foco nas transferéncias federais a
estados e municipios.
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24.  Analisando os autos do TC 005.260/2022-1, verifica-se que o aludido processo foi
apreciado pelo Acorddo 2371/2023 — TCU — Plendrio, da relatoria de Ministro Walton Alencar
Rodrigues (pega 127).

25.  Por meio do referido acordao foi exarada a deliberagdo a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, com fulcro no art. 237, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU
para, no mérito, considera-la procedente;,

9.2. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fundamento no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, no prazo
de 90 dias, adote critérios técnicos e objetivos na definicio de quais entes federados serdo
priorizados/beneficiados com o atendimento das demandas por meio do Plano de Agdes Articuladas,
propiciando, assim, maior lisura no processo decisorio da alocag¢do dos recursos e transparéncia no
direcionamento desses recursos, em observancia aos principios da moralidade, da impessoalidade e da
publicidade;

9.3. determinar que o Ministério da Educagdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
indiqguem a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional os
termos de compromisso com clausula suspensiva, assinados entre 2020 e 2022, mas ainda ndo aprovados
definitivamente pelo FNDE que poderdo receber o reforco or¢amentario com recursos de emendas
parlamentares para serem integralmente executados, anulando os demais termos cuja fonte de custeio seja
com os recursos do MEC ou do FNDE;

9.4. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, a respeito das seguintes irregularidades:

9.4.1. utilizagdo de recursos relacionados as despesas “RP2” e ao grupo de natureza de despesa
“GND4” para custear obras novas, em detrimento do pagamento de obrigagdes relacionadas as obras
repactuadas e em execugdo, em afronta ao art. 45 da Lei Complementar 101/2000 e ao art. 94 da Lei
14.116/2020;

9.4.2. a celebragdo de termos de compromisso com clausula suspensiva sem a indicag¢do do crédito de
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro e com prazo de adimplemento
da condi¢do suspensiva de até 36 meses, em afronta ao disposto nos artigos 10 e 24, § 1° da Portaria
Interministerial 424/2016;

9.4.3. indevida atuagdo do consultor Darwin Einsten Arruda Nogueira Lima no FNDE, em conflito de
interesses, em dissondncia com o art. 5° II, da Lei 12.813/2013, e ao Cddigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal instituido pelo Decreto 1.171/1994, e aos principios da
moralidade e da impessoalidade aplicaveis a Administra¢do Publica;

9.5. ordenar a AudEducacdo a adog¢do das seguintes medidas:

9.5.1. constitua processo apartado, autuando-o com natureza de representagdo, para nele realizar,
com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, pardgrafo unico, do RITCU, a audiéncia de Marcelo
Lopes da Ponte, Presidente do FNDE, e Gabriel Medeiros Vilar, Diretor de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais do FNDE, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa quanto ds
seguintes irregularidades:

9.5.1.1. escolha dos entes federados a serem beneficiados com recursos discricionarios do FNDE
(RP2) em desrespeito aos critérios fixados no art. 8°, § 2° do Decreto 6.094/2007, c/c os arts. 3° e 4° das
Resolu¢ées FNDE 3 e 4/2020, bem como aos principios da moralidade e da impessoalidade, devendo
apresentar os pardmetros usados para a sele¢do dos entes e iniciativas escolhidas, bem como para a
determinagdo dos valores empenhados,

9.5.1.2. a assun¢do de compromissos para execugdo de obras novas em detrimento do uso de recursos
discriciondrios (RP2) para o pagamento de obriga¢oes relacionadas as obras repactuadas e em execug¢do,
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9.5.1.3. aprovagao condicional de termos de compromisso em volume incompativel com a capacidade
orcamentaria e financeira do FNDE, mediante o fracionamento do limite or¢camentario das despesas
primdrias discricionarias, em empenhos de valores insignificantes quando comparados ao total das obras
conveniadas, em afronta ao art. 167, I, da Constitui¢cdo Federal, aos artigos 15, 16, Il e § 1°, I, c/c art. 45.
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 94. da Lei 14.116/2020 e ao principio da anualidade
orcamentaria,

9.5.2. envie copia desta deliberagcdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam, aos
seguintes destinatarios:

9.5.2.1. a Controladoria-Geral da Unido e @ Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiiblica
para adog¢do das providéncias cabiveis, diante do possivel conflito interesses configurado nos autos,

9.5.2.2. ao Ministério Publico Federal e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do, para
adogdo das providéncias que considerarem necessarias, diante dos indicios de ato de improbidade
administrativa praticado por agente publico;

9.5.2.3. a Policia Federal para adog¢do das providéncias que julgar cabiveis, caso entenda que as
situagoes relatadas nestes autos possam auxiliar nas investigacdes que estdo em andamento;

9.5.2.4. ao Ministério da Educacdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com urgéncia,
para subsidiar as medidas a serem adotadas;

9.5.2.5. aos Deputados Federais representantes, para ciéncia,

9.6. reconhecer, nos termos do art. 9° da Resolu¢do TCU 346/2022, a preven¢do do relator desta
representagdo para o apartado a que se refere o subitem 9.4.1; e

9.7. levantar o sigilo dos autos, em especial das instrugoes produzidas pela unidade técnica (pecas 81,
82, 83 e 108).

26. Apos notificagdo do teor desse acorddo (p. 131-172), foi emitido o termo de peg¢a 173
que registrou a autuagdo do TC 000.390/2024-0, para realizar o monitoramento das determinagoes
contidas nos subitens 9.2 e 9.3.

27. O FNDE, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), interpos Pedido de Reexame
(pecas 177-178), em face do item 9.3 e subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acordao 2371/2023 — TCU —
Plenario, recurso o qual, apos exame de admissibilidade efetuado pela Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos), a pe¢a 180, pelo Despacho de peca 183 do Ministro
Relator Anténio Anastasia, foi conhecido, tendo sido suspensos os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.4.1 e
9.4.2 do aludido acorddo, tendo os autos sido remetidos para expedi¢do das respectivas
comunicagoes processuais e, em seguida, a AudRecursos para instru¢do do mérito recursal.

28.  Ressalte-se que o FNDE, por meio da AGU, mediante o expediente de peca 191,
formulou pedido de exclusdo do efeito suspensivo em relagdo a parte inicial do item 9.3 do
Acordao 2371/2023-TCU-Plendrio, visando viabilizar o pronto e imediato cumprimento do aludido
decisum, na parte que ndo foi objeto de questionamento recursal, consistente no encaminhamento
da relacdo das obras que poderdo receber o refor¢o or¢camentdario com recursos de emendas
parlamentares a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso
Nacional.

29. Destaque-se que o mérito do Pedido de Reexame e o pedido de exclusdo do efeito
suspensivo ainda ndo foram apreciados pelo Tribunal.

Processo TC 008.538/2022-0

30. Objeto: inspe¢do para a exame de irregularidades relacionadas a interferéncia
indevida de agentes privados na liberagdo de recursos publicos na drea da educagdo.
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31.  Analisando os autos do TC 008.538/2022-0, verifica-se que o aludido processo foi
apreciado pelo Acorddo 1221/2023 — TCU — Plenario, da relatoria de Ministro Walton Alencar
Rodrigues (pega 82).

32.  Por meio do referido decisum foi exarada a delibera¢do a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com fundamento no
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, no
prazo de 90 dias:

9.1.1. implemente estrutura de governan¢a na Autarquia, garantindo a atuag¢do continua e efetiva do
Comité de Gestao Estratégica e Governanga (CGEG) e do Comité de Gestdo de Riscos, Controles Internos e
Integridade (CGRCI), ou de futuros comités substitutos,

9.1.2. defina os mecanismos, as instancias e as prdticas de governanga previstos nos arts. 6°, 13-4, 1,
e 15-A do Decreto 9.203/2017;

9.2. determinar ao Ministério da Educa¢do (MEC), com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 30 dias,
retome as atividades do Comité Estratégico do PAR como instancia de: a) defini¢do, revisdo e
monitoramento das iniciativas, agoes e programas objeto das transferéncias voluntarias efetuadas via PAR;
e b) acompanhamento de resultados e proposicdo de eventuais corregoes e melhorias, consoante disposto
nos arts. 3° e 4° da Portaria MEC 1.462/2019, art. 6° do regimento interno do Comité, e art. 3° da Lei
12.695/2012;

9.3. recomendar ao Ministério da Educagcdo (MEC), com fundamento no art. 250, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, que:

9.3.1. inclua as transferéncias voluntarias efetuadas via PAR em seus instrumentos e normas de
governanga, especialmente quanto ao monitoramento estratégico das agoes e programas atendidos pelo
PAR, e, a partir disso, defina as diretrizes de atuagdo do Comité Estratégico do PAR, na forma estabelecida
no art. 4° 1, da Portaria MEC 1.462/2019;

9.3.2. estabelegca normas que definam, dentre outros aspectos que considere essenciais, as diretrizes e
o fluxo decisorio a serem seguidos no processo de contingenciamento de recursos ou na eventual liberagdo
desses valores contingenciados, orientando a distribui¢do dos recursos entre os programas e as entidades
vinculadas, com o objetivo de justificar publicamente os critérios para as decisées nesses cendrios de ajuste
fiscal, em respeito aos principios de publicidade, transparéncia e motivagdo;

9.4. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com fundamento no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolug¢do-TCU 315/2020, que:

9.4.1. insira em seu portal na internet, em local de facil acesso ao publico, os links que permitam
consultas, sem a necessidade de senha, aos termos de compromisso do PAR e ao painel de obras do PAR,
em atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, ao art. 6° I, c/c art. 8° ambos da Lei
12.527/2011 e ao art. 3°, VI, do Decreto 9.203/2017 c/c art. 37, caput, da Constitui¢do,

9.4.2. inclua, no Simec, na tela que possibilita acesso publico aos termos de compromissos do PAR,
consultas que permitam filtrar os termos de compromisso por “a¢do do PAR”, por “periodo de liberag¢do”
do recurso e por “periodo de assinatura do termo de compromisso”, em atengdo ao disposto no art. 7°
inciso VI, c/c art. 8° § 1° incisos Il e V, todos da Lei 12.527/2011;

9.5. recomendar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do (FNDE), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da
Resolugcdo TCU 315/2020, que, ponderando as vantagens e eventuais riscos para o PAR, estabele¢cam prazo
para que os entes preencham as informacoes da fase de planejamento do PAR, a fim de que, apos esse
periodo, seja possivel fazer o ranqueamento ou a adogdo de outros critérios técnicos para atendimento dos
entes, de maneira estavel e com prazo predeterminado, e que, com base nesses critérios, possam ser
firmados termos de compromisso seguindo as diretrizes de priorizacdo previamente definidas, em respeito
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ao principio da motivacdo dos atos administrativos, nos termos do art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, e como
mecanismo para o exercicio da governanga, conforme previsto no art. 5° II, c/c art. 3°, VI, ambos do
Decreto 9.203/2007;

9.6. comunicar ao Exm?° Sr. Presidente do Congresso Nacional, com fundamento no art. 2°, inciso VII,
da Resolugdo-TCU 170/2004, que:

9.6.1. a destinagdo de valores via Plano de Agoes Articuladas (PAR) por meio de emendas
parlamentares comprometeu boa parte dos recursos discriciondarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢do (FNDE), especialmente nos anos de 2020 e 2021, sendo desejavel que os recursos do PAR
provenientes de emendas parlamentares sejam direcionados de acordo com os objetivos e as diretrizes
constantes das politicas publicas educacionais atendidas;

9.6.2. é desejavel que haja orientacdo aos parlamentares no sentido da importincia da articulag¢do
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) para que a destinagdo de recursos via
Plano de Agoes Articuladas (PAR) por meio de emendas parlamentares atenda, na medida do possivel, a
ordem de priorizacdo/elegibilidade estabelecida pela entidade, com base em critérios técnicos e objetivos,
ou considere, enquanto ndo for estabelecida a referida ordem de priorizagdo/elegibilidade, as localidades e
agoes educacionais com maior potencial de impacto positivo nos objetivos e metas educacionais,
acarretando, assim, uma melhor efetividade na aloca¢do desses recursos, em beneficio dos entes mais
necessitados, em observincia aos arts. 211, § 1°, e 212, § 3° da Constituicdo Federal, ao art. 10 da Lei
13.005/2014 e aos arts. 4° [ e 1V, e 5° II, do Decreto 9.203/2017;

9.7. encaminhar copia do presente acorddo, acompanhados do relatorio e voto que o fundamentam,
ao Exm? Sr. Presidente do Congresso Nacional, a Presidente da Comissdo Mista de Senadores e Deputados
de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal; ao Presidente da Comissdo de Educa¢do, Cultura e
Esporte do Senado Federal, ao Presidente da Comissdo de Educacdo da Cdamara dos Deputados, ao
Coordenador da Comissdo Externa de Acompanhamento do Ministério da Educacdo (CEXMEC); ao Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Educagdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), a
Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Casa Civil;

9.8. ordenar a unidade técnica responsdvel pelo processo que proceda ao monitoramento das
determinacoes contidas nesta deliberacdo;

9.9. arquivar o processo.

33.  Apos notificagdo do teor desse acorddo (pegas 85-103), foi emitido o Despacho de
Encerramento de peca 112, determinando o encerramento do processo TC 008.538/2022-0 e
registrando a autuagdo do TC 022.212/2023-0, para realizar o monitoramento de suas
determinacoes e recomendacoes.

34.  Assim, verificado que os processos TC 008.538/2022-0 e 005.260/2022-1 foram
apreciados pelo TCU, em cumprimento ao item 9.7 do Acorddo 1663/2022 — TCU — Plendario,
propoe-se 9.7. informar ao atual Senador Presidente da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, ao Senhor Senador José
Antonio Machado Reguffe e a Senhora Senadora Leila Barros dos resultados e das medidas
adotadas por este Tribunal.

35.  Pelo exposto, apos o cumprimento da proposi¢do supra, conclui-se pelo atendimento
integral da presente solicita¢do, nos termos do art. 17, II, da Resolu¢do-TCU 215/2008.

CONCLUSAO

36. Trata-se do Oficio 3/2022-CTFC, de 26/4/2022 (peca 2, p. 1), por intermédio do qual o
Exmo. Sr. Senador José Antonio Machado Reguffe, presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal encaminhou a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle 1/2019, de autoria da Exma. Sra. Senadora Leila Barros

(peca 2, p. 2-4), com parecer do Exmo. Sr. Senador Rodrigo Cunha aprovado pela referida
Comissdao em 5/4/2022 (pega 2, p. 5-9).
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37.  Por intermédio do documento, solicitou-se que este Tribunal realizasse auditoria no
Ministério da Educac¢do (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)
para avaliar, em ambos, os mecanismos de governan¢a or¢amentaria, com a finalidade de verificar
os procedimentos, critérios e mecanismos de responsabiliza¢do sobre as decisoes que envolvem a
programagdo financeira e a limita¢do de empenho de recursos a serem repassados: pelo MEC, as
institui¢oes publicas federais de ensino superior, com énfase no disposto no art. 207 da
Constitui¢do Federal e pelo FNDE, aos entes subnacionais e a institui¢oes ndo governamentais de
educagado (paragrafos 1-2).

38. Atendendo proposta da instrugdo de pega 8, foi prolatado o Acordao 1663/2022 — TCU
— Plenario, da relatoria no Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio do qual conheceu da
solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, e, entre outras deliberagoes,
determinou informar aos solicitantes a existéncia dos TCs 008.538/2022-0 e 005.260/2022-1, cujos
trabalhos de fiscalizagcdo encontravam-se em andamento, e que, tdo logo fossem concluidos, ser-
lhes-ia dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas por este Tribunal, entre outras
deliberagoes (paragrafo 20).

39. Realizada a andlise técnica e verificado que os processos TC 008.538/2022-0 e
005.260/2022-1 foram apreciados pelo TCU, em cumprimento ao item 9.7 do Acorddo 1663/2022 —
TCU - Plenario, propos-se informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal,
ao Senador José Antonio Machado Reguffe e a Senhora Senadora Leila Barros dos resultados e
das medidas adotadas pelo Tribunal (pardgrafos 23-34).

40. Assim, apos o cumprimento da proposi¢ao supra, concluiu-se pelo atendimento integral
da presente solicitagdo, nos termos do art. 17, II, da Resolugcdo-TCU 215/2008 (pardgrafos 35).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submete-se a considerag¢do superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

a) informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, ao Senhor Senador José
Antonio Machado Reguffe e a Senhora Senadora Leila Barros que os processos TC 005.260/2022-1
e 008.538/2022-0 e foram apreciados pelo TCU, por meio dos respectivos acorddos a seguir
indicados: Acorddo 2371/2023 — TCU — Plenario e 1221/2023 — TCU — Plenario, ambos de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

a.l.1) apos notificagdo do teor do acordado, foi emitido o termo de autuag¢do do TC
000.390/2024-0, para realizar o monitoramento das determinagoes contidas nos subitens 9.2 e 9.3
do Acorddo 2371/2023-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

a.1.2) apos notificagdo do teor do acorddo, foi emitido o Despacho de Encerramento,
determinando o encerramento do processo TC 008.538/2022-0 e registrando a autua¢do do TC
022.212/2023-0, para realizar o monitoramento das determinagoes e recomendagoes contidas no
Acorddo 1221/2023-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

b) encaminhar aos solicitantes, em complemento as informagoes acima descritas, copia dos
Acordaos 2371/2023 — TCU — Plenario e 1221/2023 — TCU — Plenario, ambos de relatoria do Min.
Walton Alencar Rodrigues;

¢) comunicar a decisdo que vier a ser adotada pelo Tribunal ao Senhor Senador Presidente
da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal, ao Senador José Antonio Machado Reguffe e a Senhora Senadora Leila Barros,
nos termos da minuta de aviso inserida no modulo “Comunicagées” do e-TCU;
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d) juntar copia do acorddo proferido nestes autos aos processos TC 008.538/2022-0,
005.260/2022-1, TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0, em atendimento ao art. 14, V, da
Resolugcao-TCU 215/2008;

e) declarar o atendimento integral da presente solicitagdo e arquivar este processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU, 14, inciso IV, e 17, inciso II, da

Resolucao-TCU 215/2008.”
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, por meio da qual o Presidente da Comissao
de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal,
encaminha o requerimento formulado pela Senadora Leila Barros para que este Tribunal realize
auditoria no Ministério da Educacao e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, a fim de
verificar os procedimentos, critérios e mecanismos de responsabilizagdo sobre as decisdes que
envolvem a programagao financeira e a limitagao de empenho de recursos a serem repassados: (i) pelo
MEC, as instituicdes publicas federais de ensino superior, com €nfase no disposto no art. 207 da
Constitui¢ao Federal; (ii) pelo FNDE, aos entes subnacionais e a instituicdes nado governamentais de
educacao.

Por meio do Acérdao 1.663/2022-TCU-Plenario (pega 11), o TCU conheceu da presente
solicitagao e informou a aludida comissao do Senado que o seu objeto ja havia sido tratado pelo
Tribunal no ambito dos processos a seguir descritos, encaminhando-lhe a documentacdo correlata:

a) TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0: representacdo e levantamento acerca da
sistematica orgamentaria envolvida no relacionamento do Ministério da Educacdo com as institui¢cdes
federais de ensino superior;

b) TC 005.260/2022-1: representacdo para o exame de irregularidades relacionadas a
interferéncia indevida de agentes privados na liberagao de recursos publicos na area da educagao;

¢) TC 008.538/2022-0: auditoria sobre a estrutura de governanca do MEC e do FNDE,
com foco nas transferéncias federais a estados e municipios;

Sobre os dois primeiros (TC 009.197/2019-2 e 019.199/2021-0), informou que ndo foram
identificadas irregularidades na atuagdao do Ministério da Educacao relacionados com a imposi¢ao de
contingenciamentos orcamentarios dirigidos as institui¢des federais de ensino superior.

Considerando que as fiscalizagcdes objeto dos TC 005.260/2022-1 e 008.538/2022-0 ainda
estavam em curso, o atendimento integral da presente SCN ficou condicionada a sua conclusao, nos
termos do item 9.7 do Acordao 1.663/2022-TCU-Plenério.

Diante da apreciacdo dos aludidos processos pelo TCU, passo a decidir.

Em relagdo ao TC 005.260/2022-1, o Plenario do TCU, por meio do Acérdao 2.371/2023,
de minha relatoria, expediu determinagdes e ciéncia ao MEC e ao FNDE, bem como ordenou a
autuacdo de processo apartado a fim de promover a audiéncia dos Srs. Marcelo Lopes da Ponte, ex-
Presidente do FNDE, e Gabriel Medeiros Vilar, ex-Diretor de Gestdo, Articulagio e Projetos
Educacionais do FNDE.

Dentre as determinacdes, destaca-se a contida no item 9.3 do referido acordado, segundo a
qual devem ser anulados os termos de compromisso com cldusula suspensiva, assinados entre 2020 e
2022, cuja fonte de custeio seja com os recursos do MEC ou do FNDE.

Foi autuado o TC 000.390/2024-0, para realizar o monitoramento das determinagdes ao
MEC e ao FNDE, contidas nos subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acordao 2.371/2023-TCU-Plenario.

Por sua vez, o TC 008.538/2022-0, foi apreciado mediante o Acordao 1.221/2023-TCU-
Plenario, de minha relatoria, por meio do qual o TCU expediu determinagdes e recomendacdes ao
MEC e ao FNDE, além de comunicar ao Presidente do Congresso Nacional que:

9.6.1. a destinacdo de valores via Plano de Agodes Articuladas (PAR) por meio de emendas
parlamentares comprometeu boa parte dos recursos discricionarios do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacao (FNDE), especialmente nos anos de 2020 e 2021, sendo desejavel
que os recursos do PAR provenientes de emendas parlamentares sejam direcionados de acordo com
0s objetivos ¢ as diretrizes constantes das politicas publicas educacionais atendidas;

9.6.2. é desejavel que haja orientagdo aos parlamentares no sentido da importancia da articulagdo
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para que a destinagdo de
recursos via Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) por meio de emendas parlamentares atenda, na
medida do possivel, a ordem de priorizagdo/elegibilidade estabelecida pela entidade, com base em
critérios técnicos e objetivos, ou considere, enquanto nio for estabelecida a referida ordem de
priorizacao/elegibilidade, as localidades e ac¢des educacionais com maior potencial de impacto
positivo nos objetivos e metas educacionais, acarretando, assim, uma melhor efetividade na
alocacdo desses recursos, em beneficio dos entes mais necessitados, em observancia aos arts. 211,
§1°, e 212, § 3° da Constituicdo Federal, ao art. 10 da Lei 13.005/2014 ¢ aos arts. 4°, I e IV, e 5°,
II, do Decreto 9.203/2017;

Apos notificacao do teor desse acordao (pegas 85-103), o TC 008.538/2022-0 foi encerrado
e autuou-se o TC 022.212/2023-0, para realizar o monitoramento das determinagdes e recomendagoes.

Destarte, em atendimento ao item 9.7 do Acordao 1.663/2022-TCU-Plenario, devem ser
encaminhadas ao solicitante as seguintes informacgdes: (i) copia dos Acoédrdaos 2.371/2023 e
1.221/2023, ambos do Plenério, que apreciaram os processos TC 005.260/2022-1 e TC 008.538/2022-
0, respectivamente; (ii) copia deste voto e do relatorio precedente, bem como da deliberacdo a ser
adotada nos presentes autos.

Por fim, considero a Solicitagdio do Congresso Nacional integralmente atendida, nos
termos dos artigos 17, inciso II, § 2°, inciso II, da Resolucao-TCU 215/2008.

Ante o exposto, voto para o Tribunal acolha a minuta de acoérddo que submeto a
deliberagao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 775/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 007.643/2022-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II - Solicitacao do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio; Ministério da Educagio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educa¢do, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional, por
meio da qual o Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal, para que este Tribunal realize auditoria no Ministério da
Educac¢ao e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar integralmente atendida esta Solicitacdo do Congresso Nacional, nos termos
dos artigos 17, inciso II, § 2°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 215/2008; e

9.2. encaminhar a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal, em atendimento ao item 9.7 do Acdrdao 1.663/2022-TCU-
Plenario, as seguintes informacdes complementares:

9.2.1. copia dos Acdrdaos 2.371/2023 e 1.221/2023, ambos do Plenério, que apreciaram os
processos TC 005.260/2022-1 e TC 008.538/2022-0, respectivamente;

9.2.2.copia da presente deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentaram; e

9.3. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n° 15/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 17/4/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0775-15/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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