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I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagdo na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°® 66, de 2021, do
Senador Chico Rodrigues, que cria a Frente Parlamentar do Ouro (FPO).

A proposi¢do contém oito artigos.

O art. 1° institui a Frente Parlamentar do Ouro no ambito do
Senado Federal, local em que, preferencialmente, ocorrerdao suas reunides.

O art. 2° atribui a Frente Parlamentar um carater suprapartidario, e
estabelece suas finalidades.

O art. 3° estabelece que a Frente Parlamentar do Ouro sera
integrada, inicialmente, pelos Senadores e Senadoras e Deputados e Deputadas
Federais que assinarem a ata de sua instalagdo, podendo a ela aderir,
posteriormente, outros membros do Congresso Nacional.

O art. 4° prevé que a Frente Parlamentar seja regida por seu
regulamento interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria de seus
membros fundadores, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.
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Adicionalmente, os casos omissos deverao ser tratados a luz das disposi¢des do
Regimento Interno do Senado Federal, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do Regimento Comum do Congresso Nacional, nessa ordem.

O art. 5° estabelece que compete a Secretaria de Apoio a Orgaos
do Parlamento (SAOP) secretariar as reunides e dar apoio administrativo a
frente parlamentar, mantendo seu cadastro € o dos parlamentares que o
integram.

O art. 6°, por sua vez, prevé que as atas das reunides ¢ os demais
atos relativos as atividades da Frente Parlamentar deverao ser publicados no
Didrio do Senado Federal.

O art. 7° estabelece que a FPO nao dispora de verbas orgamentarias
do Senado Federal, salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu
funcionamento forem expressamente autorizadas pela Comissdo Diretora ou
pelo Presidente da Casa.

Por fim, o art. 8° define a data de entrada em vigor da Resolugao,
que coincide com a de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor argumenta que o ouro desempenha um
papel importante nos chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pelas Nacgdes Unidas, em especial, no que tange a secao
relacionada a saude e ao bem-estar, e destaca a aplicacdo do metal precioso no
segmento de nanotecnologia médica.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposi¢ao.

E o relatorio.

II - ANALISE

O PRS n° 66, de 2021, vem ao exame desta Comissdo, conforme
determina o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que prevé a competéncia da Comissdo de Servigos de Infraestrutura de
opinar sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas
em geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes.
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Importante mencionar que nao ha previsao regimental especifica
para a criacdao de frentes parlamentares. Entretanto, entendemos que isso nao
representa Obice a instituicdo desses colegiados. Tanto ¢ assim que o Senado
Federal possui, na presente data, 29 Frentes Parlamentares, sendo 17 em
instalacdo e 12 em funcionamento. Esses o0rgaos sao excelentes instrumentos
de integragdo entre o Parlamento e setores especificos da sociedade, que
possibilitam o desenvolvimento de proficuos debates e resultam na
especializagdo da atuacao dos congressistas.

Oportuno se faz recobrar o que o autor destacou em sua
Justificacdo, a respeito da importancia do ouro na aplicacdo em nanotecnologia
voltada a itens de saide e bem-estar. Conforme relatorio elaborado pelo
Conselho Mundial do Ouro, a ampla possibilidade de emprego do ouro na
medicina se explica pela sua estabilidade, facilidade de modificagdo e fungdo e
a seguranca que oferecem quando administradas a humanos. Com isso, sua
aplicagdo na medicina tem se apresentado promissora em tratamentos contra
tumores diversos, em que o metal precioso funciona como um veiculo para a
medicacao atuar dirctamente sobre as células doentes.

A importancia do ouro para a sociedade brasileira, entretanto, vai
ainda além dessa potencial revolugdo tecnologica. O ouro ¢ um meio de vida
para milhares de pessoas neste Pais, e sdo inimeros os desafios enfrentados no
desenvolvimento de uma cadeia produtiva baseada em parametros
internacionais de responsabilidade socioambiental e na lisura na aplicagdo de
regras tributarias.

Nesse contexto, devemos enfatizar o grande desafio de mudar a
percepcao ¢ o comportamento do mercado. Consumidores e investidores estao
cada vez mais conscientes das questdes éticas e ambientais associadas a
mineragao de ouro. Portanto, as empresas precisam nao apenas adotar praticas
responsaveis, mas também comunicar efetivamente esses esfor¢cos ao mercado,
para incentivar uma demanda crescente por ouro produzido de maneira
responsavel. A Frente Parlamentar podera oferecer tanto um ambiente de
aperfeicoamento regulatdério como uma caixa de ressondncia as iniciativas
meritorias adotadas na producdo desse importante metal precioso.

Julgamos meritdria, portanto, a iniciativa de apresentagao do PRS
n°® 66, de 2021. Contudo, alguns ajustes sdo pertinentes.

O ouro pertence a um grupo de minerais considerados estratégicos
para o pais. De acordo com o Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021, sdo
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estratégicas as substancias minerais que se enquadrarem em pelo menos um dos
seguintes critérios: 1) o pais depende de importacdo em alto percentual para o
suprimento de setores vitais da economia; 1) t€ém importancia pela aplicagdo
em produtos e processos de alta tecnologia; ou detém vantagens comparativas
€ que sdo essenciais para a economia pela geragao de superavit na balanca
comercial brasileira.

Os minerais estratégicos desempenham, portanto, um papel central
na construcao da realidade cotidiana que conhecemos, sendo essenciais para
viabilizar a evolugdo tecnoldgica e para garantir a seguranca alimentar da
populacdo. Eles sdo vitais na produ¢do de uma ampla gama de itens que fazem
parte do cotidiano das pessoas. O ouro ¢ considerado um mineral estratégico, o
que nos levou a propor a ampliacao do escopo do objeto da Frente Parlamentar
para incluir esse conjunto de substincias do qual ele faz parte.

Além dos minerais estratégicos, 0os minerais de transi¢do
assumiram um papel de destaque na expectativa de crescimento da economia
nacional, com possibilidade de algar o Brasil a lider mundial no fornecimento
de energia limpa. Os minerais de transi¢do enfrentam desafios igualmente
complexos em relagdo a outros produtos minerarios, incluindo longos prazos
de maturagdo de projetos, exigéncias ambientais rigorosas ¢ intensidade de
capital investido. Dessa forma, como possuem importancia capital em nossa
economia, merecem um olhar diferenciado por parte do Estado brasileiro.

Um dos grandes desafios globais no atendimento a demanda por
minerais de transicdo ¢ a necessidade de limitar os impactos ambientais e
sociais associados a sua produ¢do. Concomitantemente, ¢ necessario que as
abordagens assegurem a distribuicao equitativa dos beneficios ao longo de toda
a cadeia produtiva. Sabemos, porém, que a mineragdo responsavel contribui
para proteger a biodiversidade, as populagdes € 0 meio ambiente e que podemos
buscar caminhos para que comunidades e regides menos favorecidas tenham
acesso as riquezas geradas pela industria de minerais de transig3o.

Tendo em vista o exposto, acreditamos que a Frente Parlamentar
serd um excelente ambiente de discussdes para também enderegar a solucao
para os desafios associados aos minerais de transicdo. Nesse sentido,
propusemos alteragdes na proposi¢do de forma a abranger os minerais
estratégicos e os minerais de transi¢cao, passando a denominar o 6rgao a ser
criado como Frente Parlamentar dos Minerais Estratégicos ¢ dos Minerais de
Transicao (FPMET).
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Entendemos oportuna, adicionalmente, uma alteracdo formal na
proposicao. A Frente Parlamentar parece ter sido desenhada para ser instituida
no ambito do Senado Federal. Entretanto, o caput do art. 3° prevé a inclusdo de
Deputados Federais em sua composi¢do, e o paragrafo tnico do art. 4° adota o
Regimento Interno da Camara dos Deputados como um dos regulamentos a
serem aplicados subsidiariamente para dirimir casos omissos do regulamento
interno da Frente Parlamentar. Portanto, esses trechos devem ser retirados,
razao pela qual propomos emendas ao texto com essas alteragoes.

Sugerimos, ainda, duas emendas de redagdo nos artigos 1° e 2° para
ajustar o texto a boa técnica legislativa. No caso da emenda ao artigo 2°,
propusemos altera¢des nos objetivos da Frente Parlamentar, de forma a ampliar
o objeto de atuagdo da Frente Parlamentar, conforme anteriormente
mencionado.

A proposicdo e as emendas apresentadas neste parecer atendem
aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e foram
redigidas de acordo com a boa técnica legislativa. Logo, ndo identificamos
obices a aprovagdo da matéria em relagdo a esses aspectos.

Consideramos, portanto, que a Frente Parlamentar em questao, nos
termos propostos neste Parecer, merece prosperar nesta Casa legislativa.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Resolugao
do Senado n°® 66, de 2021, em conjunto com as emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° - CI
(a0 PRS n® 66, de 2021)

Dé-se a ementa do Projeto de Resolucao do Senado n® 66, de 2021,
a seguinte redacao:

“Cria a Frente Parlamentar dos Minerais Estratégicos e dos
Minerais de Transi¢ao (FPMET).”

EMENDA N° -ClI
(a0 PRS n® 66, de 2021)
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugao do Senado n°® 66, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituida, no 4mbito do Senado Federal, a Frente
Parlamentar dos Minerais Estratégicos e dos Minerais de Transi¢ao
(FPMET).

§ 1° A FPMET reunir-se-4, preferencialmente, nas dependéncias
do Senado Federal, podendo, por conveniéncia ou necessidade, reunir-
se em qualquer outro local.

§ 2° Sao considerados minerais estratégicos:

I - que o pais depende de importagdo em alto percentual para o
suprimento de setores vitais da economia;

IT - que tém importancia pela aplicagdo em produtos e processos
de alta tecnologia; e

IIT - que detém vantagens comparativas e que sdo essenciais para
a economia pela geracao de superavit na balanga comercial brasileira.

§ 3° Sao considerados minerais de transicdo as substincias de
ocorréncia natural ideais para uso em tecnologia renovavel.

§ 4° Incluem-se entre os minerais de que trata esse artigo os
minérios de potassio, fosfato, molibdénio, cobalto, silicio, estanho,
grafita, platina, litio, nidbio, niquel, talio, terras raras, titanio,
tungsténio, uranio, vanadio, ferro, cobre, aluminio, manganés, ouro e
outros que a Frente Parlamentar considerar adequados.” (NR)

EMENDA N° -ClI
(a0 PRS n® 66, de 2021)

Dé-se art. 2° do Projeto Resolugdo do Senado n°® 66, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A FPMET ¢ o6rgao politico de carater suprapartidario e
tem por finalidades:

I — acompanhar, propor e analisar proposi¢des € programas que
disciplinem todos os assuntos referentes as politicas publicas que se
destinam a regular o mercado dos minerais estratégicos ¢ dos minerais
de transicdo e suas consequéncias econdmicas, ambientais € sociais;

IT — realizar encontros, simpodsios, seminarios, debates e outros
eventos, com vistas a difundir as medidas legislativas necessarias a
efetiva e necessaria organizacao e regulamentacao do segmento;

III — articular e integrar iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as agdes de governo, dos setores econdmicos € sociais
interessados e das entidades da sociedade civil;
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IV — promover o debate ¢ a divulgagdo das atividades da Frente
Parlamentar no ambito do Parlamento e perante a sociedade;

V — fiscalizar as agdes empreendidas pelo Poder Publico no
sentido de aprimorar as politicas publicas referentes aos minerais
estratégicos ¢ aos minerais de transi¢do, sua prospeccao, extracao e
comercializacao;

VI — debater no ambito do Congresso e em articulagdo com os
poderes executivo e judicidrio e a sociedade civil organizada a situacao
social, econdmica e legal dos pequenos produtores de minerais
estratégicos e minerais de transicdo, contemplando os interesses e
necessidades de toda a cadeia produtiva;

VII — incentivar o desenvolvimento de cadeias produtivas e
fomentar o crescimento da produ¢do nacional com objetivo de reduzir
a dependéncia externa por minerais estratégicos e minerais de transi¢ao;
e

VIII — propor em decorréncia do debate parlamentar, a
organizagdo dos setores, por meio do estabelecimento de um marco
regulatorio especifico, com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico e social dos participantes da cadeia produtiva dos minerais
estratégicos e dos minerais de transi¢cdo.” (NR)

EMENDA N° - CI
(a0 PRS n° 66, de 2021)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 3° A FPMET serd integrada, inicialmente, pelos Senadores
e Senadoras que assinarem a ata de sua instalagdo, podendo a ela aderir,
posteriormente, outros membros do Senado Federal.” (NR)

EMENDA N° - CI
(ao PRS n° 66, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta Resolucdo ou de seu
regulamento interno, aplicar-se-ao subsidiariamente as disposi¢des do
Regimento Interno do Senado Federal e do Regimento Comum do
Congresso Nacional, nessa ordem.” (NR)
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EMENDA N° —-CI
(a0 PRS n° 66, de 2021)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 66, de 2021,
a seguinte redacao:

“Art. 7° A FPMET nao dispora de verbas or¢camentarias do
Senado Federal, salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao
seu funcionamento forem expressamente autorizadas pela Comissao
Diretora ou pelo Presidente da Casa.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

112, Extraordinéria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS 1. EFRAIM FILHO
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO
CARLOS VIANA 7. CID GOMES PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 8. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
WILDER MORAIS 2. JORGE SEIF
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
IRENEU ORTH PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
ANGELO CORONEL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 66/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR ALAN RICK, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR CID GOMES, E LIDO E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA ClI FAVORAVEL AO PROJETO,

COM AS EMENDAS N¢ 1/cl, 2/cl, 3/Cl, 4/Cl, 5/CI E 6/Cl.

14 de maio de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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