PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 5066, de 2020, do Senador Plinio
Valério, que modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a
adog¢do de novas tecnologias na exploragdo e
produg¢do de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 5066, de 2020, de autoria do Senador Plinio
Valério, que modifica a Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, ea Lei n®12.351,
de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a ado¢do
de novas tecnologias na explorac¢do e producdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

O PL n° 5066, de 2020, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida
como Lei do Petréleo, por meio da inclusao do art. 8°-B e do inciso XIII ao art.
43. O art. 8°-B proposto determina que o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias, competéncia atribuida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) pelo art. 8°, X, da Lei n° 9.478, de 1997,
devera: 1) contemplar clausula para investimento minimo obrigatorio em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, a Clausula de P,D&I, constante dos
contratos, em todos os regimes, para exploracao, desenvolvimento e produgao
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; ii1) fomentar a
aquisi¢ao de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos em todas as bacias
sedimentares no territorio nacional; e ii1) promover a alocacao de recursos entre
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instituigdes e centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas
brasileiras.

O art. 1° da proposi¢do também inclui o inciso XIII ao caput do
art. 43 da Lei n® 9.478, de 1997, para que os contratos de concessao passem a
prever a obrigatoriedade de investimento minimo em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I).

O art. 2° do PL n° 5.066, de 2020, acrescenta o inciso XXIV ao
caput do art. 29 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para que os
contratos de partilha de produgdo também passem a prever a obrigatoriedade
de investimento minimo em PD&I.

O caput do art. 3° dispde que pesquisas para aquisicao de dados
geologicos, geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares terrestres
deverao receber pelo menos 5% (cinco por cento) do total de recursos de PD&I.
O paragrafo unico deste artigo determina que o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) definira os percentuais de recursos a que se refere o caput
e podera fazer ajustes periddicos.

O art. 4° estabelece que o CNPE definira os parametros para que
as universidades e centros de pesquisa credenciados pela ANP e sediados em
cada regido geografica do Brasil recebam percentual minimo de 10% dos
recursos provenientes da clausula de PD&I prevista no art. 8°-B da Lein® 9.478,
de 1997, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 5.066, de 2020.

Por fim, o art. 5° fixa o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para
entrada em vigor da Lei a contar da data de sua publicacdo e estabelece prazo
de vigéncia para os arts. 3° e 4° de cinco (5) anos a contar da data de entrada
em vigor.

Na Justificagdo, o autor do PL n°® 5066, de 2020, argumenta que,
embora a Lei n® 9.478, de 1997, chamada de Lei do Petréleo, estabeleca
competéncia para a ANP estimular a pesquisa e inovagdo na area de petroleo e
gas, ela ¢ silente quanto as diretrizes para tanto. Logo, o objetivo do PL seria
reorientar a distribui¢do dos recursos provenientes das clausulas de PD&I, haja
vista que as bacias sedimentares terrestres € as universidades e centros de
pesquisa das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo preteridos frente,
respectivamente, as pesquisas sobre as bacias sedimentares maritimas e as
universidades e centros de pesquisa das Regides Sudeste e Sul do Brasil.
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Em maio de 2021, foi recebida no Senado Federal carta subscrita
por reitores de universidades federais da Regido Norte do Brasil demonstrando
apoio ao PL n° 5.066, de 2020. A carta lembra que, no texto original do art. 49
da Lei do Petroleo, havia a previsao de destinacdo de percentual minimo de
40% dos royalties atribuidos ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia aos centros
de pesquisa das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Essa determinacao foi
revogada pela Lei n°® 12.734, de 2012. Desde essa revogagdo, os recursos para
pesquisa cientifica na area de hidrocarbonetos passaram a ser provenientes
apenas da chamada cldusula de PD&I. Porém, esse montante ndo teria uma
distribuigdo igualitaria, pois estaria concentrado em alguns poucos estados. A
carta também menciona a importancia estratégica e cientifica do mapeamento
de dados geofisicos, geoldgicos e geoquimicos das bacias sedimentares
terrestres, que carecem de informagdes basicas, o que inviabiliza investimentos
privados.

Inicialmente, havia previsdo de aprecia¢ao do PL n°® 5066, de 2020,
diretamente pelo Plenario, pois vigorava o Sistema de Deliberacdo Remota do
Senado Federal (SDR). Como ainda ndo havia sido deliberada, a proposicao,
em 2023, foi redistribuida pela Mesa, encaminhando-a a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT) e a CI, que decidird em carater
terminativo.

Enquanto estava em Plenario, o PL n° 5066, de 2020, recebeu duas
emendas. A primeira emenda (Emenda n° 1-PLEN) propde alterar o art. 3° de
modo a aumentar o percentual minimo de 5% para 7,5% dos recursos
provenientes da Clausula de PD&I a ser destinado a coleta de dados sobre
bacias sedimentares terrestres. Além disso, ela propde reduzir o vacatio legis
de 180 para 120 dias e aumentar a vigéncia dos arts. 3° e 4° para dez anos. A
segunda emenda apresentada (Emenda n° 2-PLEN) sugere aumentar o
percentual minimo do art. 3° de 5% para 10% e alterar o art. 5° para prever
vigéncia de dez anos para os arts. 3° e 4°.

Nao foram oferecidas emendas perante a CCT, a qual, em 8 de
novembro de 2023, aprovou o Parecer (SF) n° 67, de 2023, em que opinou pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, votou pela
aprovagdo do PL n® 5.066, de 2023, com a Emenda n°® 3-CCT (de redacao) e
pela rejei¢ao das Emendas n° I-PLEN e n° 2-PLEN. A Emenda n° 3-CCT tratou
de ajustar equivoco de redagdo do pardgrafo tnico do art. 3° do PL n° 5.066, de
2023.
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Na CI foi apresentada a Emenda n° 4, pelo Senador Veneziano
Vital do Rego, propondo que os recursos para pesquisa em bacias sedimentares
localizadas em areas terrestres e para aplicagdo em centros de pesquisa
localizados em todas as regides geograficas, conforme disposto nos arts. 3° e 4°
do PL, sejam oriundos do CT-Petro e ndo das Clausulas de PD&I.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
telecomunicacgoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes € outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposicao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito do PL.

Quanto a constitucionalidade do PL n°® 5.066, de 2023, ndo se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre energia, conforme determina o art.
22, inciso IV da Constitui¢ao Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48
da CF, ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias que sao de competéncia da Unido. Ademais, com os
ajustes propostos a seguir, ndo se trata de matéria de competéncia privativa do
Presidente da Republica para iniciar o processo legislativo, conforme define o
art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, inciso III, ambos da CF.

Quanto a juridicidade da proposicdo, existe inovagdo do
ordenamento juridico vigente, compatibilidade e alinhamento da norma com o
ordenamento legal, bem como observacao do atributo de generalidade. Além
disso, a espécie normativa utilizada ¢ adequada, pois a matéria ndo ¢ reservada
a lei complementar.

Em relacdo a adequagdo orgamentaria e financeira, a proposi¢ao
nao cria despesa publica, nem gera rentiincia ou perda de receitas para o setor
publico. Em termos de regimentalidade e técnica legislativa, avalia-se que,
feitos os ajustes propostos a seguir, o PL estd adequado, conforme preceitua a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, o PL n° 5066, de 2023, tem o louvavel intuito
de explicitar na legislacao do setor petrolifero a obrigacdo de investimento em
PD&I, interiorizar a aplicagdo desses investimentos em universidades e centros
de pesquisa credenciados pela ANP em todas as Regides do Brasil, além de
direcionar volume minimo de recursos a exploracdo de bacias sedimentares
terrestres. Em vista dos possiveis beneficios proporcionados por esses
investimentos, mas ciente de que direcionamentos econdmicos podem tornar a
alocagdo de recursos ineficiente, o autor da estabelece um periodo de vigéncia
de cinco anos aos artigos 3° e 4° da proposigao.

Quanto a exploragdo de bacias sedimentares terrestres, pela
clareza apresentada, adoto as seguintes palavras do nobre Senador Astronauta
Marcos Pontes, relator dessa matéria na CCT:

Segundo dados da ANP, em agosto de 2023, 97,7% do petroleo
produzido no Brasil foi proveniente de campos maritimos, assim como
mais de 86% do géis natural, embora a extracdo desse ultimo
hidrocarboneto esteja bastante aquém do volume produzido de
petroleo'. Mesmo que, por fatores naturais e econdmicos, as bacias
maritimas sejam predominantes no mercado, a medida que as pesquisas
sobre as bacias sedimentares terrestres avangar, poderemos ter uma
maior participagdo da extracdo em solo firme, o que € especialmente
relevante para o caso do gas natural. Inclusive, o Brasil ainda possui
uma producgdo de gés natural aquém de seu potencial. Essa realidade
precisa ser alterada caso o pais queira aproveitar o contexto
internacional de reorganizagdo das cadeias de comércio internacional
de gas natural liquefeito (GNL) propiciada pela guerra entre Russia e
Ucrania. Para o gés natural, destacam-se as reservas presentes nas
bacias terrestres de novas fronteiras Parnaiba e Solimoes.

Conforme o estudo Producdo de Petroleo Terrestre no Brasil,
publicado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) em 2019, nao ha dados individualizados sobre quinze
bacias terrestres. Os autores do estudo argumentam que € provavel que
haja reservas de hidrocarbonetos nas bacias: Alagoas, Amazonas,
Campos, Ceara (mar), Espirito Santo-Mucuri, Parnaiba, Potiguar,
Recdncavo, Santos, Sergipe-Alagoas, Sergipe, Solimdes e Tucano Sul,
ainda ndo mapeadas?.

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/producao-de-petroleo-e-gas-no-pre-
sal-cresce-59-de-abril-para-maio
2MENDES, A. P. A.; TEIXEIRA, C. A. N.; ROCIO, M. A. R.; PRATES, H. F. Produgéo de petrdleo terrestre
no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, v. 25, n. 49, pp. 215-264, mar. 2019. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594 Producao%20de%20pretroleo%20t
errestre%20n0%20Brasil P_BD.pdf (acesso: 23 out. 2023)
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As bacias terrestres j& em exploracdo enfrentam processo de
esgotamento de recursos’. Mesmo assim, a exploragdo econdmica
desses campos maduros € rentavel para operadoras de pequeno e médio
porte, o que € benéfico ao mercado, uma vez que possibilita uma menor
concentracao.

As palavras no nobre Senador, acrescento que a promissora
producdo de gas natural em bacias sedimentares terrestres ¢ especialmente
importante para o desenvolvimento nacional, tendo em vista a reducao do custo
de escoamento desse combustivel.

Para evitar possivel arguicdo de inconstitucionalidade do PL n°
5066, de 2020, entendemos adequado retirar dos arts. 3° e 4° a atribuigdo de
competéncias ao CNPE, 6rgao do Poder Executivo, e deixar tal defini¢do para
futura regulamentagdo. Assim, ficara prejudicada a Emenda n° 3-CCT.

Outro aspecto do PL n° 5066, de 2020, que merece aprimoramento
¢ o inicio de sua aplicacdo. O autor propde uma vacatio legis de 180 dias, mas
¢ importante ressalvar que devem ser preservados os projetos de PD&I ja
contratados ou iniciados, em homenagem a seguranca juridica das relagoes ja
estabelecidas.

Quanto as emendas propostas em Plenario, elas modificam o
percentual previsto no art. 3°, o tempo de vigéncia dos arts. 3° € 4° e a vacatio
legis. No entanto, em apre¢o as motivagdes do autor, entendemos adequado
manter os percentuais e prazos originais do projeto.

Por fim, quanto a Emenda n° 4, avaliamos como inoportuna, visto
que o PL n° 5066, de 2020, trata especificamente das verbas obrigatérias de
investimentos em PD&I por parte das operadoras, contemplando todos regimes
de contratos entre essas € a ANP, nao se confundindo com verbas que sao
direcionadas a Unido em razdo de participagdes governamentais, tratadas nas
Leis n® 9.478, de 1997 e n° 12.734, de 2012. Assim, a atribuicao de verbas
governamentais aos propoésitos do PL n® 5066, de 2020, necessitaria de
proposic¢ao legislativa de iniciativa do Poder Executivo, por tratar-se de matéria
relativa ao orcamento da Unido. Destacamos que os recursos que abasteciam o
CT-Petro eram oriundos de dispositivos da Lei n°® 9.478, de 1997, revogados
pela Lei n® 12.734, de 2012. Tais dispositivos se sustentam, atualmente, em
razdo de decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito

3 Ver grafico 4 em Mendes et al. (2019, op. cit., p. 234)
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da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4917, que suspendeu diversas
alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734, de 2012, na Lei n°® 9.478, de 1997.
Ou seja, ndo se trata de um recurso com a garantia adequada para os propositos
do PL n°® 5066, de 2020.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, votamos pela aprovacao
do PL n°® 5066, de 2020, com as emendas a seguir, ¢ pela rejeicao das Emendas
n° 1-PLEN, n° 2-PLEN, n° 3-CCT e n° 4.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 5066, de 2020)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.066, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 3° As pesquisas para aquisi¢do de dados geoldgicos,
geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em areas
terrestres receberdo, no minimo, 5% (cinco por cento) dos recursos da
Clausula de P,D&I previstas nos contratos de producdo entre a ANP e
as operadoras, independentemente da fonte geradora do recurso.

§1° O percentual de que trata o caput sera reduzido caso a sua
aplicagdo comprometa recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicagdo desta Lei

§2° A reducao prevista no §1° sera aquela estritamente necessaria
para garantir os recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicagdo desta Lei.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 5066, de 2020)
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Dé-se ao art. 4° do PL n° 5.066, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os recursos da Clausula P,D&I de que trata o inciso I do
art. 8°-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, deverdo ser aplicados
as universidades e aos centros de pesquisa credenciados pela ANP, de
forma que cada uma das regides geograficas, Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul receba, no minimo, 10% (dez por cento) dos
recursos.

§1° O percentual de que trata o caput sera reduzido caso a sua
aplicacdo comprometa recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicagao desta Lei.

§2° A reducado prevista no §1° sera aquela estritamente necessaria
para garantir os recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicagdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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