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A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional do Brasil

Assunto: Nota Técnica. Veto. PL 2253/2022

Senhor Presidente,

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(CNPCP/MIJSP), tem por atribuicao legal de propor as diretrizes da politica criminal quanto a
prevencado do delito, administracdo da Justica Criminal e execugdo das penas e das medidas de
seguranga, assim como, dentre outras, contribuir para a elaboragdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria brasileira (art.
64, | e I, da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucgdo Penal).

Em razdo da Mensagem n° 144, de 11 de abril de 2024, que vetou parcialmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 2.253/2022, o qual altera a Lei de Execugdo Penal, para
dispor sobre monitoragao eletrénica do preso, a realizagdo de exame criminolégico para progressao
de regime e restringir o beneficio da saida temporaria, tendo em vista a sensibilidade dos temas
tratados, o Conselho Nacional de Politica Criminal deliberou, no dia 15 de abril de 2024, pela
aprovacao, a unanimidade, da Nota Técnica (27592644) anexa.

Nesse sentido, a fim de auxiliar os trabalhos dessa casa legislativa, envio o documento para
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conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Por fim, aproveito a oportunidade para estimar voto de respeito e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Favor acusar recebimento.

Douglas de Melo Martins

Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica e
Seguranca Publica
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

OFICIO N2 170/2024/CNPCP/M)

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional do Brasil

Assunto: Nota Técnica. Veto. PL 2253/2022

Senhor Presidente,

1. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (CNPCP/MIJSP), tem por atribuicdo legal de propor as diretrizes da politica criminal
quanto a prevencao do delito, administragdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
segurang¢a, assim como, dentre outras, contribuir para a elaboragdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria brasileira (art. 64, |
e ll, da Lei n2 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal).

2. Em razio da Mensagem n? 144, de 11 de abril de 2024, que vetou parcialmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2 2.253/2022, o qual altera a Lei de Execugdo Penal, para dispor
sobre monitoragao eletronica do preso, a realiza¢do de exame criminoldgico para progressao de regime e
restringir o beneficio da saida tempordria, tendo em vista a sensibilidade dos temas tratados, o Conselho
Nacional de Politica Criminal deliberou, no dia 15 de abril de 2024, pela aprovagdo, a unanimidade, da
Nota Técnica (27592644) anexa.

3. Nesse sentido, a fim de auxiliar os trabalhos dessa casa legislativa, envio o documento para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

4, Por fim, aproveito a oportunidade para estimar voto de respeito e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Douglas de Melo Martins
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

NOTA TECNICA N2 1/2024/CNPCP/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.007957/2024-03
INTERESSADO: CNPCP

Nota Técnica sobre a Mensagem n®
144, de 11 de abril de 2024, que vetou parcialmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2
2.253/2022, o qual altera a Lei de Execugdo Penal, para
dispor sobre monitoragdo eletrénica do preso, prever a realizagdo de
exame criminoldgico para
progressdo de regime e restringir o beneficio da saida temporaria.

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Nota Técnica acerca da Mensagem da Presidéncia da Republica n? 144, de 11
de abril de 2024, que vetou parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2 2.253/2022, o
qual altera a Lei n.2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal — LEP), para dispor sobre
monitoragao eletronica do preso, prever a realizagao de exame criminoldgico para progressao de regime e
restringir o beneficio da saida temporaria.

1.2. Passa-se a analise do veto.
2. ANALISE
2.1. O PL 2.253/2022, aprovado pelo Parlamento brasileiro, propde, em seu art. 39, inc. |, a

revogacao parcial do art. 122 da Lei de Execug¢do Penal, a fim de extinguir as hipdteses autorizadoras de
saida temporaria previstas nos incisos | (visita a familia) e Ill (participacdo em atividades que concorram
para o retorno ao convivio social).

2.2, O referido dispositivo do Projeto de Lei — e, consequentemente, também parte do seu art.
29, que adequava a redac¢do do art. 122 da LEP — foi vetado sob o argumento de que “a proposta de
revogacao do direito a visita familiar, enquanto modalidade de saida temporaria, restringiria o direito do
apenado ao convivio familiar, de modo a ocasionar o enfraquecimento dos lagos afetivo-familiares que ja
sao afetados pela propria situacdo de aprisionamento”, o que seria inconstitucional por “afrontar o teor
normativo do art. 226 da Constituicdo, que atribui ao Estado o dever de especial prote¢do da familia, e
contrariaria, ainda, a racionalidade da resposta punitiva.” Ademais, em decorréncia do julgamento da
ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal, seria necessdrio ponderar que “a manuteng¢do de visita
esporadica a familia minimiza as [sic] efeitos do carcere e favorece o paulatino retorno ao convivio social”,
o que se da ndo por “discricionariedade estatal, mas, sim, pela normatividade da Constitui¢do, que, ao
vedar o aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via reflexa, a relevancia da diligéncia publica no modo de
regresso da populagdo carceraria a sociedade.”

2.3. Este Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), a quem incumbe
“propor diretrizes da politica criminal quanto a prevenc¢ao do delito, administracdo da Justica Criminal e



execucao das penas e das medidas de seguranga” (art. 64, inc. |, da LEP), entende que as razées invocadas
para o veto sdo pertinentes e justificam a sua manutencao.

2.4, A Lei de Execucdo Penal prevé duas espécies de autorizacdo de saida: (i) a permissao de
saida (art. 120 da LEP) e {ii) a saida temporaria (art. 122 da LEP). Trata-se de institutos alinhados com as
finalidades da pena, que visa, além da punicdo, a ressocializagdo e a (re)integra¢ao social, objetivos que
encontram amparo na Constituicdo Federal de 1988, na medida em que sdo vedadas as penas de morte,
de carater perpétuo e cruéis.

2.5. A saida temporaria estd inseria na logica de progressividade do sistema prisional e consiste
em um instrumento de reinsergdo gradual das pessoas privadas de liberdade em seus nucleos familiares e
na sociedade. Ndo se trata de um fim em si, mas de um estagio para o atingimento do fim ressocializador,
cujo alcance pressupoe o atendimento dos requisitos legais.

2.6. Nesse sentido, a saida temporaria é direito que sé cabe as pessoas privadas de liberdade
que cumprem pena no regime semiaberto e exige decisdao motivada do juiz da execugdo penal, precedida
de manifestacdo da administracdo penitencidria e do Ministério Publico. Sua concessdao pressupde o
cumprimento de parte da pena, além de exigir que o apenado ostente comportamento adequado,
constatado em certiddo de conduta carceraria (art. 123 da LEP).

2.7. Durante o periodo de saida autorizada, a pessoa custodiada tem a oportunidade de
retomar o convivio familiar e social, por meio da realizacdo de atividades cotidianas distintas daquelas
feitas em ambiente de privagdo de liberdade, o que gera a sensa¢ao de pertencimento a sociedade e traz
a tona, também, o esperado senso de responsabilidade daquele que esta em saida temporaria.

2.8. A extingdo da saida tempordria para visita a familia ou para participacao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social, nos moldes aprovados pelo Parlamento, contraria a esséncia
da estrutura do sistema punitivo brasileiro, que se utiliza da progressividade da pena como instrumento
de retomada do individuo perante a sociedade. A luz dessa ideia-mestra, ndo é possivel pensar em uma
execucao penal na qual a pessoa privada de liberdade, apds o cumprimento de pena em um regime mais
gravoso (fechado), seja colocada em liberdade sem periodo de experimentagao.

2.9. Nesse contexto, as razdes de veto apresentadas estdo corretas, pois, sob a perspectiva
juridica, a extingdo proposta afronta a Constituicdo Federal, notadamente o art. 226, que reconhece a
familia como base da sociedade e |he assegura especial prote¢do do Estado, e o art. 52, inc. XLVII, alineas
‘v’ e ‘e’, que proibem penas de carater perpétuo e cruéis, normas das quais derivam a necessdria
racionalidade do poder punitivo, materializada, também, na ja aludida l4gica progressiva do sistema.

2.10. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, reconheceu o estado de coisas
inconstitucional em relagdo ao sistema carcerario brasileiro, decorrente da violagdo massiva de direitos
fundamentais, tendo determinado a elaboragdo de planos voltados ao controle da superlotagdo, da ma
qualidade das vagas e da entrada e saida de presos. Nao ha duvida de que eventual derrubada do veto
impactara nas ja precarias condicdes em que se encontram os estabelecimentos prisionais brasileiros, na
medida em que a extingdo proposta pelo projeto de lei eliminard uma medida destinada a minorar os
efeitos do carcere e contribuira para o agravamento da superlotagdo que tantos problemas gera.

2.11. A extingdo proposta também se mostra em conflito com a jurisprudéncia do STF,
notadamente a Simula Vinculante n2 56 e o acérddo prolatado no julgamento do Recurso Extraordinario
n? 641.320/RS, com repercussao geral, dos quais se extrai que a saida antecipada de quem se encontra
no regime semiaberto, diante da inexisténcia de estabelecimentos penais classificados como colonia
agricola ou industrial, com a possibilidade de cumprimento do restante da pena em regime domiciliar, é
um acréscimo em relagdo a saida temporaria.

2.12, E oportuno acrescentar que, conforme dados do Relatério de InformagBes Penais
(SENAPPEN, 2023), entre os meses de janeiro e junho de 2023, a taxa de n3do retorno entre os apenados
beneficiados com a saida temporaria em todo o Brasil foi de apenas 6,3%. J& em relacdo a saida
temporaria concedida no final de 2023, o indice foi de cerca de 5%. Trata-se de quantitativos infimos se
comparados ao numero daqueles que cumpriram com todas as determinacgdes legais e retornaram ao seu
ambiente de custddia, validando a sistematica progressiva e justificando a manutencdo do beneficio da
saida temporaria na execugao penal.



2.13. Ainda, é necessario considerar o impacto financeiro decorrente da eventual revogag¢ao das
aludidas hipoteses de saida temporaria. Dados do Conselho Nacional de Justica informam que o custo
médio mensal do preso no sistema prisional é de RS 1.803,00 (BRASIL, 2021, p. 23). A concess3o do
beneficio, por sua vez, implica que os beneficiarios permanecam fora dos estabelecimentos prisionais por
cerca de um més, em periodos distribuidos ao longo do ano, o que representa significativa economia para
o Estado e, consequentemente, para a sociedade brasileira.

2.14, A saida tempordria é, portanto, imprescindivel a execuc¢do penal. Naturalmente, o
beneficio ndo é imune a criticas e pode ser aprimorado. Mudangas como a adog¢do da saida tempordria
dispersa, como opg¢ado para que se apure mais individualmente a conduta de cada um dos beneficiados,
podem se mostrar pertinentes e bem-vindas.

2.15. O CNPCP reitera a sua posi¢do contraria a integralidade do PL 2.253/2022, ja publicizada
em manifestacdo anterior[1], e entende que as alteracGes promovidas e que ndo foram objeto de veto ja
impactardo negativamente a execu¢do penal brasileira; sua eventual derrubada, com a extingdo quase
completa do instituto da saida temporaria, resultara em danos ainda maiores, com séria possibilidade de
ser declarada inconstitucional pelo STF.

2.16. Assim, é necessario que o veto da Presidéncia da Republica ao PL 2.253/2022 seja mantido,
preservando-se o direito a saida temporaria na Lei de Execucdo Penal, como medida fundamental a
melhoria do sistema punitivo brasileiro.

3. RECOMENDACAO

3.1. Pelas razdes expostas, este Conselho Nacional de Politica Criminal (CNPCP) entende serem
pertinentes e razoaveis as razoes invocadas na Mensagem da Presidéncia da Republica n2 144, de 11 de
abril de 2024, de modo que recomenda a manutencdo do veto parcial ao Projeto de Lei 2.253/2022,
preservando-se as hipoteses de saida temporaria previstas no art. 122, incs. | e lll, da Lei n? 7.210/84 (Lei
de Execugdo Penal).
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Douglas de Melo Martins

Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica e
Seguranca Publica
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[1] Conforme Nota Técnica n? 1/2023/CNPCP/MJ, enviada ao Senado Federal por meio do Oficio n®
688/2023/CNPCP/MJ, de 9 de novembro de 2023. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9504438&ts=1712930832382&disposition=inline>.
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