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Sede da Defensoria Publica da Unido

OFiCIO - N° 247/2024 - GABDPGF DPGU

Em 16 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO
Senador da Republica

Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal
Edificio Principal 1° Pavimento

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Nota Técnica, com analise referente aos Vetos 36.23.001 (inciso II do art. 2°) e 36.23.002 (art. 4°),
relativos a Lei 14.726/2023, oriunda do Projeto de Lei 4.086/2023 (PL 7836/2014), que dispde sobre a institui a
gratificaciio por exercicio cumulativo de oficios dos membros da Defensoria Piablica da Uniio e interiorizacéo.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 08038.003418/2024-39

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, por meio deste
expediente, a fim de encaminhé-lo a Nota Técnica, em anexo, com analise referente aos Vetos 36.23.001
(inciso II do art. 2°) e 36.23.002 (art. 4°), relativos a Lei 14.726/2023, oriunda do Projeto de Lei
4.086/2023 (PL 7836/2014), que dispde sobre a institui a gratificagido por exercicio cumulativo de oficios
dos/as membros/as da Defensoria Publica da Unido e interiorizagdo.

Ademais, destaca-se que os vetos apostos ao projeto de lei em questdo, objeto desta NT,
referem-se especificamente ao inciso Il do art. 2° ("acervo processual: o total de processos distribuidos
e vinculados aos/as defensores/as publicos/as federais, na forma do regulamento") e o art. 4° ("a
gratificaciio por exercicio cumulativo de oficios compreende a acumulaciio de oficios e a acumulacio
de acervo processual, na forma do art. 3° desta Lei e do regulamento").

A gratifica¢do por acervo processual permitira que um defensor publico lotado em um
nucleo regional da Defensoria Publica da Unido nos Estados possa atender a cidades do interior,
acumulando os processos judiciais do inicio ao final com aqueles da sua unidade de origem, compondo um
acervo processual transitorio e extraordinario. Logo, essa ferramenta legal (objeto do veto 36.1 € 36.2)
permitird, no ambito do planejamento estratégico institucional, a efetiva interiorizagdo da DPU naqueles
locais de maior vulnerabilidade, contribuindo assim para redug@o das desigualdades sociais e a promogao
da cidadania e dos direitos humanos no nosso pais.
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Sendo este o recorte do necessario, permanecemos a disposi¢do para demais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Ao ensejo, apresento a V. Exa. votos de estima e consideragao.

LEONARDO CARDOSO MAGALHAES
Defensor Publico-Geral Federal

eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cardoso de Magalhies, Defensor Publico-
.;::.n.-.:.i:x lﬁ] Geral Federal, em 16/04/2024, as 15:28, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2,
eletrénica de 24 de agosto de 2001.
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NOTA TECNICA N° 116 - DPGU/ARGOV DPGU

Em 16 de abril de 2024,
ASSUNTO: Acervo processual

I- CONTEXTO

Trata-se de informacgdo necessaria a compreensdo do termo “acervo processual’,
inadvertidamente relacionado a expressdo “ganhos de eficiéncia”, mencionado nas razdes dos Vetos
36.23.001 (inciso 1I do art. 2°) e 36.23.002 (art. 4°), relativos a Lei 14.726/2023, oriunda do Projeto de
Lei (PL) 4.086/2023 (PL 7836/2014).

De autoria da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), a matéria legislativa que
instituiu gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios aos membros da DPU buscou, em sua origem,
instituir um mecanismo de cumprimento da Emenda Constitucional (EC) 80/2014, no que se refere ao
comando de cobertura integral do servigo prestado pela Defensoria Publica no Brasil (art. 98, ADCT),
valendo-se da politica remuneratoria, num contexto em que ndo se vislumbra a possibilidade de aumento
de orgamento necessario por conta da vigéncia do Novo Arcabougo Fiscal (Lei Complementar — LC
200/2023).

Destacando o papel fundamental que a DPU desempenha para a promoc¢ao dos
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos, e suas atribui¢des de orientagdo juridica e
representacdo judicial e extrajudicial gratuita a todos os necessitados, exercido pelos Defensores Publicos
Federais, o legislador reconheceu a necessidade de se garantir recursos materiais necessarios para o
exercicio de suas relevantes funcdes institucionais.

Com isso, apos exame de jurisdicionalidade da matéria, identificando as exigéncias de
conformidade financeira e orcamentaria, e sendo favoraveis ao mérito, a proposi¢ao foi aprovada por
unanimidade e encaminhada para san¢do, onde recebeu, apos manifestagdo ministerial, indicagdes de veto
como as acima relacionadas.

II —- ANALISE

Nos termos do art. 134, § 4°, da CRFB/1988, a DPU possui iniciativa para apresentar ao
Congresso Nacional projeto de lei que disponha sobre a remuneragdo de seus membros, em simetria com o
art. 96, 11, b, da Constitui¢do, que atribui aos 6rgdos superiores do Poder Judiciario competéncia da mesma
ordem.

Do mesmo modo, é assegurado constitucionalmente a seus membros a garantia da
inamovibilidade e da independéncia para defesa dos interesses dos assistidos (art. 134, § 4°, CRFB/1988).
Isso corresponde a dizer que, definido o local de atuagdo, o integrante do seu corpo ndo pode ser
transferido ou obrigado a atuar em outro local, como forma de evitar pressdes que o defensor pode sofrer
por desempenhar fielmente as fungdes inerentes ao seu cargo.

Entretanto, ndo raro, as demandas que carecem de atuagdo da DPU tem como regra a
transitoriedade. Exemplo dessa atuag@o ¢ a garantia da defesa dos direitos fundamentais e o acesso a
justiga das comunidades tradicionais e povos indigenas, como a populagdo yanomami. Outro exemplo € a
atividade exercida pelo defensor na mitigacdo dos conflitos fundiarios, quando da propositura de agdes
para o processo de regularizagdo de terras.
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Logo, permitir que a administracdo ofereca contrapartida remuneratoria para
acumulacio de acervo processual distinto daquele do oficio de origem do defensor, surge uma
possibilidade de atuag@o estratégica, e viabiliza o acesso a justica sem a criagdo de uma estrutura
administrativa fixa (oficio) para as localidades onde ha previsdo de atuaciio transitéria, com perspectiva
clara de encerramento ao findar da demanda, ao mesmo tempo que garante ao defensor publico federal
remunerac¢do condizente com o acumulo de acervo processual.

Ou seja, aprovando a previsdo legal da acumulacio de acervo — entendido como o
conjunto de processos que estdo sob a responsabilidade do defensor publico federal, conforme ato de
designacdo da Administragdo Superior da DPU — sera permitido a administra¢ao, observados os limites
constitucionais e orgamentarios, fazer uma melhor gestiao de seus recursos para ampliar atuaciio, sem
a criagdo de novo oficio, apenas promovendo a distribui¢do das causas conforme a necessidade e
capacidade da institui¢cdo, na forma do regulamento.

Vale esclarecer que a DPU precisara dispor dessa estratégia apenas nos processos
relativos a 1? instancia (ou seja, em sua fase mais célere, da propositura a sentenca), onde ainda nido ha
quadro de defensores que proporcione a cobertura integral de todo territério nacional. Diferente da 2°
instancia e Tribunais Superiores, que ja conta com a presenga dos defensores da 2* categoria e da categoria
especial, respectivamente.

Reforgando, trata-se de um mecanismo de carater transitério, de aplicagdo temporaria,
que a Administragdo Superior da DPU precisa ter a sua disposi¢do para melhor gerir o servigo prestado,
diante das limitagdes orcamentarias impostas, sem deixar de observar as garantias constitucionais que o
defensor publico federal possui.

I - CONCLUSAO

Isto posto, asseverada a missdo constitucional da Defensoria Publica da Unido, dotada de
autonomia funcional e administrativa, e os normativos que compde a base legal da institui¢do, evidencia-se
que a aprovagdo da matéria ja garantiu a DPU parte da condi¢do necessaria para atendimento das
demandas que dependem da atua¢ido do defensor publico federal.

Sendo assim, PARA QUE SE CONSIGNE A ADMINISTRACAO A POSSIBILIDADE
DE DISTRIBUICAO DO ACERVO NAQO VINCULADO AO OFiCIO DE ATUACAO, ¢ imperioso
acervo processual: o total de processos distribuidos e vinculados aos defensores publicos federais, na
forma do regulamento — bem como o disciplinado no art. 4° (a gratificacdo por exercicio cumulativo de
oficios compreende a acumulagido de oficios e a acumulag@o de acervo processual, na forma do art. 3°
desta Lei e do regulamento).

Pelas razdes expostas, recomenda-se posicionamento contrario aos vetos.

A considerag@o superior.

eil Documento assinado eletronicamente por Tatiana da Silva Nepomuceno, Assessora-Chefe de
ar el | i]] Relacdes Governamentais, em 16/04/2024, as 14:24, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria
| eletronica n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Ei' Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cardoso de Magalhies, Defensor Publico-
st 1 ~F,l| Geral Federal, em 16/04/2024, as 15:28, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2,
| eletrénica de 24 de agosto de 2001,
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