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PROJETO DE LEI DO SENADO N
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Altera o art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, para  prever  incentivo a0
empreendedorismo.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O inciso Il do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

........................................................................................

......................................................................................................
...............................................................................................

........................................................................................................

e) incentivo, pelo Poder Pablico, de agdes para promover o
empreendedorismo ¢ estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com deficiéncia.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispSe sobre o
apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracio social, em seu art. 2°
determina que ao Poder Pablico cabe assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive os direitos ao trabalho e a
previdéncia social.

No mesmo artigo, o item III, que trata da formag&o profissional e
do trabalho, determina o apoio governamental 3 formagfo profissional, a
orientagdo profissional, a inser¢do no mercado de trabalho piblico e privado,
e a criagdo e manutencdo de empregos destinados as pessoas com deficiéncia
que ndo tenham acesso aos empregos comuns,

A partir da Convengdo 159, de 1983, da Organiza¢do Mundial do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil € signatario, a inclusdo dos deficientes no
mercado de trabalho passou a ser discutida € implementada em varios paises.

No Brasil, os dispositivos da convengdo estdo contemplados em
varios instrumentos legais, sobretudo na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. O art. 93
dessa lei estabelece que as empresas com 100 ou mais empregados estdo
obrigadas a preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas reabilitadas ou
com deficiéncia. Seu § 1° estipula que a dispensa de trabalhador reabilitado
ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado de
mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, so poderd ocorrer apos a contratagdo de substituto de
condigdo semelhante.

Dessa forma, a legislagio brasileira busca proteger e incentivar o
ingresso no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, mas, até o
momento, ndo comporta formulas para incentivar o empreendedorismo entre
0s componentes desse grupo.

Embora a conquista do emprego seja relevante, do ponto de vista
econdmico e social, vale lembrar que os deficientes também podem e devem
ser incentivados a desenvolver suas proprias empresas, contribuindo assim
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tanto para seu processo de inclusdo social e crescimento econdmico, quanto
para o desenvolvimento do Pais.

Certo da necessidade de incentivar o empreendedorismo entre as
pessoas com deficiéncia do Brasil e da importancia social de tal iniciativa,

apresento este projeto de lei ¢ espero contar com o apoio dos nobres
Parlamentares para a sua aprovacao.
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LEGISLACAO CITADA

Presidénc a da Repubilica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.853, DE 24 DE QUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa

Regulamento Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela

jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério

Publico, define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Ao Poder Pdblico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagéo, a sadde,
ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo 4 infancia e & maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituigao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.,

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de

outras, as seguintes medidas:

Il - na &rea da formagao profissional e do trabalho:

Convencgdo OIT n°® 159 de 20/06/1983
Diario Oficial da Unido de 21/06/1983

Abrangencia Internacional
Tema: Emprengo e profisséo
Subtema: Rabilitagdo profissional

Convengao sobre reabilitagéo profissional e emprego de pessoas deficientes

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Presidéncia da Republica

~asa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento Dispde sobre o0s Planos de Beneficios
Vide texto compilado Previdéncia Social e da outras providéncias.
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAC PARTICIPATIVA, cm decisdo
terminativa, accrca do Projcto de Lei do Scnado n®
105, de 2008, do Scnador Paulo Paim, que alfera o
art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispbe sobre o apoio ds pessoas com
deficiéncia,  para  prever incentivo ao
empreendedorismo.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Encaminhado ao crivo deste Colegiado para decisdo terminativa, o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 105, de 2008, de autoria do Senador Paulo

Paim, modifica a lei basica de apoio as pessoas com deficiéncia para inserir a

alinea “e¢” no inciso III do pardgrafo-unico de seu art. 2°. Por meio de tal

dispositivo, impele o poder publico a incentivar agdes para promover o

,  empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas especificamente
" para pessoas com deficiéncia.

Ao justificar sua iniciativa, 0 Senador Paulo Paim afirma que a

legislagdo brasileira protege ¢ estimula o ingresso no mercado de trabalho das

- -+ ; pessoas com deficiéncia, mas ndo incentiva o empreendedorismo. Sem
' ‘desmerecer a relevancia econdmica e social da conquista do emprego, o autor
do projeto ressalta que as pessoas com deficiéncia podem e devem ser

- - .ingentivadas a desenvolver suas proprias empresas, assim contribuindo tanto
para o seu processo de inclus3o social &'crescimento econdmico quanto para o

" désenvolvimento do Pais.

Ao projeto, nio foram oferecidas emendas até o morn
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I1 - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a8 Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH) opinar sobre as proposigdes que digam respeito 2
prote¢do e integracdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n° 105,
de 2008, agora submetido a uma avaliagio global, tendo em vista sua
distribuigdo exclusiva e terminativa para este Colegiado.

Desenhado sob a forma de lei modificadora, em obediéncia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o dito projeto busca alterar a
Lein® 7.853, de 1989, considerada basica em matéria de protegdo das pessoas
com deficiéncia, por estabelecer normas gerais e definir as agdes do governo ¢
da sociedade destinadas a apoiar essa clientela nas areas de educagio, saude,
esporte, assisténcia social, lazer, formagdo profissional e trabalho, recursos
humanos e edificagdes. Guarda, assim, perfeita harmonia com o ordenamento
juridico em vigor.

A luz da Constituigdo, o projeto mostra-se apto a receber o aval do
Senado, pois ndo afronta cldusula pétrea, versa sobre matéria inscrita entre as
competéncias legislativas da Unido (especificamente no art. 24, inciso XIV),
respeita o principio da reserva de iniciativa e materializa-se na espécie
adequada de lei. Encontra abrigo, ainda, no art. 1° da Carta Magna, que
relaciona entre os fundamentos do Estado democratico de direito a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; no art. 3°, que se reporta aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, com destaque para a erradicagdo da marginalizagfo, a
promogdo do bem de todos e a construgo de uma sociedade livre, justa ¢
solidaria; ¢ no art. 170, que proclama ser a valorizagdo do trabalho humano ¢
a livre iniciativa o alicerce da ordem econdmica, voltada para assegurar a
todos existéncia digna, em conformidade com o principio de redugdo das
desigualdades sociais. [

Além disso, importa mencionar o disposto na Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas em 2007 e, um ano depois, recebida pelo ordenamento juridico
brasileiro como emenda constitucional. Por meio dela, o Brasil reconhece as
pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho — em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas — € compromete-se a adotar as medidas
apropriadas, inclusive no campo legislativo, para promover oportunidades de ——

-abalho autdonomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
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estabelecimento de negodcio proprio em beneficio dessa clientela.

Ora, todos nds sabemos que, na fase adulta, ndio ha como falar em
inclusdo social sem considerar a participa¢@o no mercado de trabalho, ambito
do qual permanecem ainda alijados milhdes de brasileiros com deficiéncia,
que se veem impedidos de garantir o proprio sustento. Basta dizer que as
pessoas com deficiéncia representam mais de 14% da populagido nacional e
ocupam menos de 1% das vagas formais de trabalho no Pais, segundo o
Ministério do Trabalho e¢ do Emprego, embora tenham vagas legalmente
reservadas tanto no servigo publico quanto na iniciativa privada.

Em termos concretos, cerca de oito milhdes de brasileiros com
deficiéncia (mais de 35% do total) sdo trabalhadores informais ou
profissionais autdnomos, que comegam um negocio proprio por necessidade
ou por vocagdo, sem nenhum incentivo do Estado. Em regra, essas pessoas
ndo tém posses e, por isso, enfrentam enormes obstdculos para acesso ao
crédito.

Nesse contexto, revela-se extremamente oportuna a iniciativa do
projeto sob andlise, que prevé incentivo — por parte do poder publico — para
acdes de promog¢io do empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia e
o cstabelecimento de linhas especificas de crédito. Cabe-nos salientar, alias,
que o desenvolvimento do Pais é, em grande medida, resultado da capacidade
de empreender de seus cidaddos e que o microcrédito constitui uma das
formas mais efetivas de fomentar o desenvolvimento.

Resta inequivoco, portanto, 0 mérito do projeto relatado, que abrira
novas perspectivas de insergdo das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho. Note-se, ademais, que a adogdo das medidas propostas — no exato
momento em que o Pais empreende o esforco de tirar da informalidade
milhdes de profissionais autdnomos — decerto contribuird para elevar a
autoestima da clientela em foco e desfazer as expectativas do preconceito,
denegatorias de toda sorte de habilidade a quem aparenta ser diferente.

Verifica-se, por ultimo, a inexisténcia de impedimento regimental que
s¢ possa arguir contra a regular tramitagdo do projeto, que merece apenas
emendas de redagdo destinadas a corrigir 0 seu predmbulo e conferir
paralelismo sintatico ao novo dispositivo.

Il - VOTO

e i
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Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 105, de 2008, e, no mérito,
por sua aprovagdo, com as emendas de redagio a seguir.

EMENDA N° — CDH (DE REDACAOQ)
(ao PLS n° 105, de 2008)

Dé-se ao predmbulo do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008, a
seguinte redacfo:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

EMENDA N° — CDH (DE REDACAOQ)
(ao PLS n° 105, de 2008)

Insira-se o artigo “o0” antes do termo “incentivo” na alinea e do inciso
HI do paragrafo inico do art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, a
que se reporta o art. 1° do PLS n® 105, de 2008.

Sala da Comissio,
, Presidente

lator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, acerca do Projeto de Let do Senado n®
105, de 2008, do Senador Paulo Paim, que altera o
art. 2°da Lei n°7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispée sobre o apoio as pessoas com deficiéncia,
para prever incentivo ao empreendedorismo.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN
otabie bt o, bovotina lpidics da teZy

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 105, de 2008, de autoria do
Senador Paulo Paim, pretende modificar a lei basica de apoio as pessoas com
deficiéncia para nela inserir dispositivo mandando o poder pablico incentivar
agdes para promover o empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito
orientadas especificamente para essa clientela.

O autor do projeto, Senador Paulo Paim, afirma que a legislagio
brasileira protege ¢ estimula o ingresso no mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia, mas ndo incentiva o empreendedorismo. Por isso, embora
reconhega a importancia econdmica e social da conquista do emprego, cle
defende que essas pessoas sejam incentivadas a desenvolver os proprios
negocios, assim contribuindo tanto para o seu processo de inclusdo social e
crescimento econdmico quanto para o desenvolvimento do Pais.

Encaminhado ao exame exclusivo e terminativo deste Colegiado,
o PLS n° 105, de 2008, foi primeiramente entregue a relatoria do Senador
Flavio Ams. O relatério entdo produzido - favoravel a aprovagdo da patéria —
ndo chegou a ser apreciado por esta Comissdo antes do término altima
legislatura, mas agora lastreia a presente analise. '

M~
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Registre-se, por fim, ndo haver emendas ao projeto sob exame
até¢ este momento.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH) opinar sobre as proposi¢des relacionadas 4 protegdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia. Esse ¢ o caso do PLS n° 105,
de 2008, aqui submetido a uma avaliagdo global.

Desenhado sob a forma de lei modificadora, em obediéncia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o projeto busca alterar a Lei
n°® 7.853, de 1989, sem desrespeitar nenhum de seus principios. Trata-se, vale
dizer, do diploma legal basico em matéria de protegdo das pessoas com
deficiéncia, visto que estabelece normas gerais e define as agdes do governo e
da sociedade destinadas a apoiar essa clientela nas areas de educagio, saide,
esporte, assisténcia social, lazer, formagio profissional e trabalho, recursos
humanos e edificagdes. Ha, portanto, evidente harmonia entre o PLS em foco
e 0 ordenamento juridico em vigor.

A luz da Constituigdo, o projeto mostra-se apto a receber o aval
do Senado. De um lado, satisfaz todos os requisitos formais: nfo afronta
clausula pétrea, versa sobre matéria que € de competéncia legislativa também
da Umido, respeita o principio da reserva de iniciativa ¢ materializa-se na
espécie adequada de lei. Do outro, revela-se consonante com o teor da Carta
Politica de 1988: ¢le repercute trés dos fundamentos do Estado democratico
de direito (a cidadania, a digmdade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre imiciativa) e trés dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (a erradicagdo da marginalizagdo, a promogio do bem de
todos e a comstru¢fo de uma sociedade livre, justa e solidaria). Reverbera,
ainda, o disposto no art. 170 da Lei Maior, no qual se proclamam a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iiciativa como alicerces da ordem
econdmica, cujo objetivo é assegurar a todos existéncia digna, em
conformidade com o principio de redugéo das desigualdades sociais.

Além disso, o projeto guarda afinidade com o texto da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 e recebida pelo
ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional em 2008. Por
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meio da Convengdo, o Brasil reconhece as pessoas com deficiéncia o direito
ao trabalho em igualdade de oportunidades com as demais pessoas — e
compromete-se a adotar as medidas apropriadas, inclusive no campo
legislativo, para promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas ¢ estabelecimento de
negocio proprio em beneficio dessa clientela. Medidas, em suma, para
promover a emancipagdo econémica das pessoas com deficiéncia.

Ora, todos n6s sabemos que ndo ha como falar em emancipagio
econdmica sem considerar a participagdo no mercado de trabalho, &mbito do
qual permanecem ainda alijados milhdes e milhdes de brasileiros com
deficiéncia, assim impedidos de garantir o proprio sustento. Basta dizer que a
populagdo com deficiéncia ja totalizava 25 milhdes de pessoas em 2000 (14%
da populagdo brasileira), mas ocupava menos de 1% dos postos formais de
trabalho, segundo o proprio Ministério do Trabalho € do Emprego, ndo
obstante haver prescrigdo legal de reserva de vagas tanto no servigo publico
quanto na iniciativa privada.

Naquele momento, alias, mais de 35% dessa clientela com
deficiéncia (cerca de oito milhdes de brasileiros) eram trabalhadores
tnformais ou profissionais auténomos, que come¢avam um negocio proprio
por necessidade ou por vocagdo, sem nenhum incentivo do Estado. Trata-se,
na verdade, de pessoas despossuidas que, por isso mesmo, costumam
enfrentar enormes obstaculos para acesso ao crédito.

Em tal contexto, revela-se extremamente oportuna a iniciativa do
projeto sob analise, que prevé incentivo — por parte do poder publico — para
agdes de promogdo do empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia e
o estabelecimento de linhas especificas de crédito. Saliente-se, por oportuno,
que o desenvolvimento do Pais é, em grande medida, resultado da capacidade
de empreender de seus cidaddos e que o microcrédito constitui uma das
formas mais efetivas de fomentar o desenvolvimento.

Resta inequivoco, portanto, o mérito do projeto relatado, que abrira
novas perspectivas de insergdo das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho. Note-se, ademais, que a adogdo das medidas propostas — no bojo do
esforgo de tirar da informalidade milhdes de profissionais autébnomos — decerto
contribuira para elevar a autoestima da clientela em foco e desfazef, as
expectativas do preconceito, denegatorias de toda sorte de habilidade a

aparenta ser diferente.
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Ressalte-se, por oportuno, nfo haver obstaculo no Regimento
Interno do Senado Federal a regular tramitagdo do projeto em analise, que
merece o aval desta Casa.

Antes disso, contudo, importa efetuar alguns reparos no texto do
projeto com vistas ao seu aperfeicoamento. Primeiro, deve-se corrigir o
predmbulo, que utiliza a formula adequada as resolugdes, e ndo as leis.
Depois, importa conferir paralelismo sintatico ao texto da alinea a ser inserida
na lei, com o uso do artigo definido no comego de sua dicgdo, a exempio do
que se verifica nos dispositivos ja existentes. Também parece relevante
confenir redagdo mais precisa ao texto da ementa do projeto, em obediéncia ao
disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis. Por ultimo,
convém solucionar o problema da terminoiogia utilizada na designagio da
clientela alvo de forma mais sistematica do que faz o projeto, empregando a
locugdo “pessoa com deficiéncia” em vez de “pessoa portadora de
deficiéncia” ao longo do texto da Lei 7.853, de 1989.

Essa medida — vale dizer — afasta a perturbagdo terminologica
que o projeto acarretara caso se restrinja a atualizar somente um dos
dispositivos da lei. Constitui, ademais, boa oportunidade para transplantar
para a lei basica de protegdo o paradigma adotado pela referida Convengédo da
ONU, que nio vé a deficiéncia como atributo da pessoa, mas como resultado
da interagdo de restrigdes pessoais com barreiras ambientais.

De acordo com o novo paradigma conceitual, a deficiéncia néo €
algo que a pessoa traga consigo, mas sim fruto da omissdo do Estado e da
sociedade diante da existéncia de barreiras que impedem o pleno
desenvolvimento das potencialidades de cada um. Logo, muda-se o foco — de
deficiéncia e exclusdo para diversidade ¢ inclusdo e eleva-se o debate para
outro patamar: o do respeito aos direitos humanos ¢ a dignidade da pessoa.

Para efetuar essas corre¢ées de rumo, s3o apresentadas, entdo,
quatro emendas ao final do parecer.

1T - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008, e, no mén
por sua aprovagdo, com as emendas a seguir.
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I — substituigdo das expressdes “portadoras de”, “portadora de
ou “portadores de” pelo termo “com™:

a) naementa,
b) no art. 1% capute § 2°;

¢) no art. 2° caput, paragrafo Unico,
inciso I, alineas “d”, “e” e “f”;
inciso II, alineas “d” e “f”’; inciso
I, alineas “b”, “c¢” e “d”; inciso
IV, alineas “b” e “c”; e inciso V,

[T R

alinea “a”;
d) no art. 3° caput,
e) no art. 8% inciso [V,
f) noart. 9% capute § 1°
g) no art. 10: capur e paragrafo unico;
h) no art. 12: incisos I, IL, IV, V, VII
e VIII do caput e paragrafo unico;
1) no art. 15,
j) no art. 17,

IT — substitui¢do da expressdo “deficiente grave ndo internado”
pela expressio “pessoa com deficiéncia em estado grave ndo

[TPRLR

internada” no art. 2°, inciso II, alinea “e”;
[T — substituigdo da expressdo “da deficiéncia que porta” pela
expressio “de sua deficiéncia” no art. 8%, inciso L

Paragrafo unico. Para sinalizar as alteragdes descritas no caput,
acrescentar-se-a (NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°,9°, 10, 12, 15 e
17 daLein® 7.853, de 1989.”

Sala da Comussdo,

V4 o fpnbg di 201

, Presidente
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Registre-se, por fim, ndo haver emendas ao projeto sob exame
até este momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) opinar sobre as proposi¢des relacionadas a protegdo e
integra¢do social das pessoas com deficiéncia. Esse é o caso do PLS n° 105,
de 2008, aqui submetido a uma avaliagdo global.

Desenhado sob a forma de lei modificadora, em obediéncia a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o projeto busca alterar a Lei
n® 7.853, de 1989, sem desrespeitar nenhum de seus principios. Trata-se, vale
dizer, do diploma legal basico em matéria de protegdo das pessoas com
deficiéncia, visto que estabelece normas gerais e define as agdes do governo e
da sociedade destinadas a apoiar essa clientela nas areas de educagdo, sande,
esporte, assisténcia social, lazer, formagdo profissional e trabalho, recursos
humanos e edifica¢des. Ha, portanto, evidente harmomnia entre o PLS em foco
e 0 ordenamento juridico em vigor.

A luz da Constituigdo, o projeto mostra-se apto a receber o aval
do Senado. De um lado, satisfaz todos os requisitos formais: ndo afronta
clausula pétrea, versa sobre matéria que € de competéncia legislativa também
da Unido, respeita o principio da reserva de iniciativa e materializa-se na
espécie adequada de lei. Do outro, revela-se consonante com o teor da Carta
Politica de 1988: ele repercute trés dos fundamentos do Estado democratico
de direito (a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa) e trés dos objetivos fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil (a erradicagdo da marginalizagfo, a promogdo do bem de
todos € a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria). Reverbera,
ainda, o disposto no art. 170 da Lei Maior, no qual se proclamam a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa como alicerces da ordem
econdmica, cujo objetivo ¢ assegurar a todos existéncia digna, em
conformidade com o principio de redugdo das desigualdades sociais.

Além disso, o projeto guarda afinidade com o texto da
Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Organizagdo das Nages Unidas (ONU) em 2006 e recebida pelo
ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional em 2008. Por
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meio da Convengdo, o Brasil reconhece as pessoas com deficiéncia o direito
ao trabalho — em igualdade de oportunidades com as demais pessoas ¢
compromete-se a adotar as medidas apropriadas, inclusive no campo
legislativo, para promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de
negécio proprio em beneficio dessa clientela. Medidas, em suma, para
promover a emancipagio econémica das pessoas com deficiéncia.

Ora, todos nds sabemos que ndo ha como falar em emancipagéo
econdémica sem considerar a participagdo no mercado de trabalho, ambito do
qual permanecem ainda alijados milhdes e milhdes de brasileiros com
deficiéncia, assim impedidos de garantir o proprio sustento. Basta dizer que a
populagio com deficiéncia ja totalizava 25 milhdes de pessoas em 2000 (14%
da populagdo brasileira), mas ocupava menos de 1% dos postos formais de
trabatho, segundo o proprio Ministério do Trabalho e do Emprego, nio
obstante haver prescrigdo legal de reserva de vagas tanto no servigo publico
quanto na iniciativa privada.

Naquele momento, alias, mais de 35% dessa clientela com
deficiéncia (cerca de oito milhdes de brasileiros) eram trabalhadores
informais ou profissionais auténomos, que comegavam wmn negocio proprio
por necessidade ou por vocagdo, sem nenhum incentivo do Estado. Trata-se,
na verdade, de pessoas despossuidas que, por isso mesmo, costumam
enfrentar enormes obstaculos para acesso ao crédito.

Em tal contexto, revela-se extremamente oportuna a iniciativa do
projeto sob analise, que prevé incentivo — por parte do poder publico para
agOes de promogdo do empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia e
o estabelecimento de linhas especificas de crédito. Saliente-se, por oporti....,
que o desenvolvimento do Pais €, em grande medida, resultado da capacidade
de empreender de seus cidaddos e que o microcrédito constitui uma das
formas mais efetivas de fomentar o desenvolvimento.

Resta inequivoco, portanto, o mérito do projeto relatado, que abrira
novas perspectivas de inser¢do das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho. Note-se, ademais, que a adogdo das medidas propostas — no bojo do
esforgo de tirar da informalidade milhdes de profissionais auténomos -
contribuira para elevar a autoestima da clientela em foco e de
expectativas do preconceito, denegatorias de toda sorte de habilidad
aparenta ser diferente.
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Ressalte-se, por oportuno, ndo haver obstaculo no Regimento
Interno do Senado Federal a regular tramitagdo do projeto em analise, que
merece o aval desta Casa.

Antes disso, contudo, importa efetuar alguns reparos no texto do
projeto com vistas ao seu aperfeigoamento. Primeiro, deve-se corrigir o
predambulo, que utiliza a formula adequada as resolugdes, e ndo as leis.
Depois, importa conferir paralelismo sintatico ao texto da alinea a ser inserida
na lei, com o uso do artigo definido no comego de sua dicgdo, a exemplo do
que se verifica nos dispositivos ja existentes. Também parece relevante
conferir redagdo mais precisa ao texto da ementa do projeto, em obediéncia ao
disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragéo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis. Por ultimo,
convém solucionar o problema da terminologia utilizada na designagdo da
clientela alvo de forma mais sistematica do que faz o projeto, empregando a
locugdo “pessoa com deficiéncia” em vez de “pessoa portadora de
deficiéncia” ao longo do texto da Lei 7.853, de 1989.

Essa medida — vale dizer — afasta a perturbagdo terminoldogica
que o projeto acarretara caso se restrinja a atualizar somente um dos
dispositivos da lei. Constitui, ademais, boa oportunidade para transplantar
para a lei basica de protecdo o paradigma adotado pela referida Convengao da
ONU, que ndo vé a deficiéncia como atributo da pessoa, mas como resultado
da interagdo de restrigdes pessoais com barreiras ambientais.

De acordo com o novo paradigma conceitual, a deficiéncia ndo ¢
algo que a pessoa traga consigo, mas sim fruto da omissdo do Estado e da
sociedade diante da existéncia de barreiras que impedem o pleno
desenvolvimento das potencialidades de cada um. Logo, muda-se o foco — de
deficiéncia ¢ exclusdo para diversidade e inclusdo — e eleva-se o debate para
outro patamar: o do respeito aos direitos humanos e & dignidade da pessoa.

Para efetuar essas corregGes de rumo, sdo apresentadas, entdo,
quatro emendas ao final do parecer.

I - VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridici
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 105, de 2008, e, no m
por sua aprovagido, com as emendas a seguir.

—

" A -
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EMENDAN -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 7,853, de 24 de outubro de 1989,
para inserir o incentivo ao empreendedorismo entre
as medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e
para atualizar a terminologia da lei relativa a essa
clientela.”

EMENDAN' -CDH

Dé-se ao preambulo do Projeto de Lei do Senado n° 105, de
2008, a seguinte redagéo:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

EMENDAN' ~CDH

Inicie-se com o artigo “o” a redagdo da alinea e ....escida ao
inciso 11l do pardgrafo inico do art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de

1989, pelo art. 1°do PLS n° 105, de 2008.

EMENDA N CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008, o
seguinte art. 2°, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 3%

“Art. 2° Procedam-se as seguintes alterages  lacic ei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989:

— e
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A 1 3%

I — substituigdo das expressées “portadoras de”, “portadora de
ou “portadores de” pelo termo “com’™

a) na ementa,

b) noart. 1° caput e § 2°,

¢) no art. 2°: caput; paragrafo Gnico,
inciso I, alineas “d”, “e” e “f”;
inciso II, alineas “d” e “f”; inciso
III, alineas “b”, “c” e “d”; inciso
IV, alineas “b” e “c”; e inciso V,

e 3,

alinea “a”;
d) no art. 3% caput,
e) no art. 8% inciso IV,
f) no art. 9°: caput e § 1°;
g) no art. 10: caput e paragrafo unico;

h) no art. 12: incisos L, 11, IV, V, VII
e VIII do caput e paragrafo unico;

1) noart. 15;
j) noart. 17,

11 - substituigdio da expressao “deficiente grave ndo interado”
pela expressdo “pessoa com deficiéncia em estado grave nio

YL

internada” no art. 2°, inciso I1, alinea “&™;

III — substitui¢do da expressdo “da deficiéncia que porta” pela
expressdo “de sua deficiéncia” no art. 8%, inciso L

Pardagrafo tinico. Para sinalizar as alteragdes descritas no caput,
acrescentar-se-a (NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°,9° 10, 12, 15 e
17 daLein®7.853, de 1989.”

Sala da Comassdo,

, Presidente






COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAQ NOMINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 2008

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT,PR,PDT, PSB, PC DO B, PRB)

TITULARES

COTRA

NAO | AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ANA RITA (PT) 1- ANGELA PORTELA (PT)
MARTA SUPLICY (PT) 2 - GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 3 - HUMBERTQ COSTA (PT)
WELLINGTON DIAS (PT) 4 - JOAD PEDRO (PT)
MAGNO MALTA (PR) 5 - VICENTINHO ALVES (PR)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6 - JOAO DURVAL (PDT)
MARCELO CRIVELLA {PRB) 7 - LIDICE DA MATA (PSB)
BLOCO PARLAMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)

TITULARES SIM NAQ | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
PEDRQ SIMON (PMDB) 1 - GEOVANI BORGES {PMDB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 2 - EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
GARIBALDI ALVES (PMDB) 3 - RICARDO FERRAGCO(PMDB)
JOAOD ALBERTO SOUZA (PMDB) 4 - WILSON SANTIAGO (PMDB)
SERGIO PETECAO (PMN) 5~ VAGO
PAULO DAVIM (PV) 6~ VAGO

BLOCO PARLAMENTAR PSDB/DEM (PSDB, DEM)

TITULARES S™ NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) 1-VAGO
VAGO 2 - CYRO MIRANDA (PSDB)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 3 - JOSE AGRIPINO (DEM)

PTB

TITULARES NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
MOZARILDO CAVALCANTI 1-VAGO
GIM ARGELLO 2-VAGO

PSOL

TITULARES SIM NAQ | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAQ | AUTOR | ABSTENCAQ
MARINOR BRITO 1- RANDOLFE RODRIGUES

TOTAL:_ JAO: AUTOR: ABSTENCAO:

Sala das reunides, e

P

O voto do autor da proposigio ndo serd computado, consignando-se sua presenca para efeito de quorum, conforme art. 132, § 8%, do F




COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL DAS EMENDAS N° 01, 02, 03 e 04-CDH

AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 2008

BLOCO DE APOIO A0 GOVERNO {PT,PR,PDT, PSB, PC DO B, PRB}

TITULARES SIM NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ANA RITA (PT) 1 - ANGELA PORTELA (PT)
MARTA SUPLICY (PT) 2 - GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 3 - HUMBERTOQ COSTA (PT)
WELLINGTON DIAS (PT) 4 - JOAQ PEDRO (PT)
MAGNO MALTA (PR) 5 - VICENTINHO ALVES (PR)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6 - JOAC DURVAL (PDT)
MARCELO CRIVELLA (FRE) 7 - LIDICE DA MATA (PSB)
BLOCO PARLAMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
) TITULARES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
PEDRO SIMON (PMDB) 1 - GEOVANI BORGES (FMDB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 2 - EUNICIO OLIWEIRA (PMDB)
GARIBALDI ALVES (PMDB}) 3 - RICARDO FERRAGO(PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDE) 4 - WILSON SANTIAGO (PMDB)
SERGIO PETECAO (PMN) 5-VAGO
PAULO DAVIM (P\) 6 - VAGD
BLOCO PARLAMENTAR (PSDB, DEM)
TITULARES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SiM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) 1- VAGO
VAGO 2 - CYRO MIRANDA (PSDB)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 3 - JOSE AGRIPINO {DEM)
PTB
TITULARES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
MOZARILDO CAVALCANTI 1-VAGO
GIM ARGELLO 2-VAGO
PSOL
TITULARES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAQ
MARINCR BRITO 1 — RANDOLFE RODRIGUES
TOTAL:_ AO: AUTOR; ABSTENGAO:
Sala das reunides, ¢ Presidet

O voto do autor da Propusiyau 1ay sc1a vu s, v 100-S€ SUA presenga para efeito de quorum, conforme art. 132, § 8°, do RISF.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa que:

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, para inserir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de apoio
as pessoas com deficiéncia e para atualizar a
terminologia da lei relativa a essa clientela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso III do paragrafo inico do art. 2° da Lei n°® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

e) o incentivo, pelo Poder Publico, de ag¢des para
promover o empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito

orientadas especificamente para pessoas com deficiéncia.
.................................................................................... (NR)”

Art. 2° Procedam-se as seguintes alteragdes redacionais na Lei
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989:

I — substituicdo das expressdes “portadoras de”,
“portadora de” ou “portadores de” pelo termo “com’™:

a) na ementa;

b) no art. 1°: caput e § 2%

¢) no art. 2°: caput; pardgrafo unico, inciso I, alineas
“d”, “e” e “f”; inciso 11, alineas “d” e “f”; inciso III, alineas “b”,
“c” e “d”; inciso IV, alineas “b” e “c”; e inciso V, alinea “a”;

d) no art. 3°: caput;

e) no art. 8°: inciso IV;
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f) no art. 9°: caput e § 1°
g} no art. 10: caput e pardgrafo unico;

h) no art, 12: incisos I, II, IV, V, VII e VIII do caput e
pardgrafo unico;

i) no art. 15;

JjJ)no art. 17;

II — substituigdo da expressdo “deficiente grave ndo
internado” pela expressdo “pessoa com deficiéncia em estado
grave ndo internada” no art. 2°, inciso II, alinea “e”;

III — substitui¢do da expressdo “da deficiéncia que
porta” pela expressdo “de sua deficiéncia” no art. 8°, inciso I.

Pardgrafo unico. Para sinalizar as alteragdes descritas
no caput, acrescentar-se-a (NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°,
9°,10,12,15¢ 17 da Lei n° 7.853, de 1989.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 02 de junho de 2011.
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SENADO FEDERAL
i SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Oficio/CDH - PLS 105/2008
Bracilia 1A de iunho de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

‘Nos termos do art. 58, § 2% I, da Constituigfo, combinado com o pardgrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou com as Emendas n°s 01, 02, 03 e 04-CDH, o Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2008, que “Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para inserir o
incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de apoio &s pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei relativa a essa clientela.”

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Comiss3o de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa
Praca dos Trés Poderes Anexo 11 - Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A - 70100-000 Brasilia DF
Tel: (0xx61) 311 1856  Fax: (0xx61) 311 4646  e-mail scomedh@senado.gov.br




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a
consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1988.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicag@o e interpretag@o desta Lei, seréo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justiga social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituigdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agées governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais disposigbes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagao
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar &s pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
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previdéncia social, ao amparo a infancia e @ maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social € econdmico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragéio
direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacgéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagio Especial como medalidade educativa que abranja a
educagio precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagéo e reabilitagéo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao préprios;

b) a insergao, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educag¢io Especial em estabelecimento plblico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas
portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistemna regular de ensino;

Il - na area da saide:

a) a promogao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao aconselhamento
genético, a0 acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutrigdo da mulher e da crian¢a, a
identificagéo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagéo, as doengas do metabolismo e seu
diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengfo de acidente do trabalho e de transito, e de
tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criacao de uma rede de servigos especializados em reabilitagéo e habilitagao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de salde plblicos e
privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

&) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave néo internado;

fi o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participagéo da sociedade e que |hes ensejem a integrag¢8o social,

Il - na area da formagao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e & manutengéo de empregos, inciusive de tempo
parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nao tenham acesso aos empregos comuns;
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¢) a promogao de a¢des eficazes que propiciem a inser¢ao, nos setores publicos e privado, de pessoas
portadoras de defici&éncia;

d) a ado¢ao de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracido Plblica e do setor privado, e que
regulamente a organiza¢éio de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formagéo de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitagao e reabilitagao, e de instrutores para formagé&o profissional;

b) a formagéo e qualificagao de recursos humanes que, nas diversas areas de conhecimento, inclusive de
nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncias:

c) o incentivc a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificagdes:

a) a adogéo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagGes e vias
publicas, que evitem ou removam o¢s dbices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros € a meios de transporte.

Art. 3° As agdes civis publicas destinadas & protegdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portaderas de deficiéncia poderac ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; por associag@o constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termes da lei civil, autarquia, empresa
publica, fundagéo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegéo
das pessoas portadoras de deficiéncia.

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da ago civil objeto desta Lei,
guando requisitades pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administragdc Plblica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas portadoras de
deficiéncia tratamento prioritéric e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de
seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integragao social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serfio objeto de agéo, coordenada e integrada, dos drgéos da
Administragdo Publica Federal, e incluir-se-do em Politica Nacional para integrag&o da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas € projetos sujeitos a prazos e objetivos
determinados.

§ 2° Ter-se-d0 como integrantes da Administragdo Publica Federal, para os fins desta Lei, além dos
orgaos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas
subsidiarias e as fundagdes publicas.

Art. 10. A coordenagio superior dos assuntes, agbes governamentais e medidas referentes a pessoas
portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)
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Paragrafo Unico. Ao érgdo a que se refere este artige cabera formular a Politica Nacional para a
integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugées
superiores que lhes digam respeito, com a cooperagao dos demais 6rgéos publicos. (Redacio dada pela Lei n®

8.028 de 1990}

Art. 12. Compete a Corde:
| - coordenar as agdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia;

il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integragio de
Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa implantagéo e
seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

ill - acompanhar e orientar a execugéo, pela Administracéo Publica Federal, dos planos, programas e
projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequagao a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagéo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal, & 0 Ministério Pdblico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de a¢gdes destinadas a integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam
objeto da agao civil de que esta Lel, e indicando-the os elementos de convicgao;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais orgdos da
Administragdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

VIl - promover e incentivar a divulgacéo e o debate das questdes concernentes a pessoa portadora de
deficiéncia, visando a conscientizagio da sociedade.

Paragrafo unico. Na elaborag@o dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde recolher,
sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bern como considerar a necessidade de
efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integracédo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei, sera reestruturada a Secretaria de
Educacao Especial do Ministério da Educacdo, e ser&o instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da
Saude e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sacial, 6rgéo encarregados da coordenagéo setorial dos
assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqilentes, questGes concernentes a
probiematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.
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A Presidéncia recebeu Oficios s/n°,
2011, do Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislag¢do Participativa, comunicando
a aprecia¢do, em carater terminativo, do Projeto
de Lei da Camara n°® 298, de 2009, e do Projeto de
Lei do Senado n® 105, de 2008.

(Sdo os seguintes os Oficios)

Com referéncia aos Oficios s/n® lidos, fica
aberto o prazo de cinco dias tuteis para
interposi¢do de recurso, por um décimo da
composi¢cdo da Casa, para que as matérias sejam
apreciadas pelo Plendrio, nos termos do art. 91,
§§ 3° a 5° do Regimento Interno.
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[ - na area da educagio:

d) o oferecimento obrigatério de programas de

Educa¢do Especial a nivel pré-escolar, em unidades

hospitalares e congéneres nas quais estejam
. -1

internado “--~a | (um) ano,
educando

€) o aces leficiéncia aos
beneficio. ...~ ndos, inclusive

material escolar, merenda escolar ¢ bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de
actahalanimantog pliblicos e particulares de pessoas

leficiéncia capazes de se integrarem no
stavvna svgurar’ € €NSIN0;

II - na area da satde:

d) a garantia de acesso das pessoas

deficiéncia aos estabelecimentos de Ssauuc puuimwus o
privados, e de seu adequado tratamento neles, sob
normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

f) o desenvolvimento *- ==~ —=-~ - ~~lide voltados
para as pessoas deficiéncia,
desenvolvidoscoma ..., iedadee que
lhes ensejem a integragio social;

I1I - na 4rea da formag#o profissional e do trabalho:

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento
e a manutengdo de empregos, inc’ =
parcial, destinados as pessoas
deficiéncia que nfo tenham acess.
comuns;



















Aq'ovada {eminauvamenta, 2 matéria
vai & Camara dos Derurtadne

TEXTO FINAL APROVADO PE
COMISSAO DE DIREITOS HUMA]
LEGISLACAO PARTICIPATIY

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 2008

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, para inserir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de
apoio as pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei relativa a
essa clientela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O inciso III do parigrafo tinico do art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

....................................................................

......................................................................

e) o incentivo, pelo Poder Publico, de agbes para promover o
empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com deficiéncia;

Art. 2° Procedam-se as seguintes alteragOes redacionais na Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989:

1 — substituigdo das expressdes “portadoras de”, “portadora de” ou “portadores de” pelo
termo “com”™:

a) na ementa,
b) no art. 1°: caput ¢ § 2%

¢) no art. 2°: caput; paragrafo nico, inciso I, alineas “d”, “e” e “f”; inciso II, alineas “d”
e “I; inciso 111, alineas “b”, “c” e “d”™; inciso IV, alineas “b” e “c”; e inciso V, alinea “a”;

d) no art. 3°% caput;
e) no art, 8% inciso IV;
f)no art. 9°: capure § 1%







SF —30.6.2011

Esgotou-se ontem o prazo previsto no art.
91, §§ 3° ao 5° do Regimento Interno, sem que
tenha sido interposto recurso, no sentido da
apreciagdo, pelo Plenario, das seguintes matérias:

- Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008, do
Senador Paulo Paim, que altera o art. 2° da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre
0 apoio as pessoas com deficiéncia, para prever
incentivo ao empreendedorismo;

- Projeto de Lei do Senado n°® 228, de 2010, do
Senador Gim Argello, que altera a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da FEduca¢do Nacional), para incluir entre as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a
promog¢do de ambiente escolar seguro e a adog¢do
de estratégias de preven¢do e combate ao bullying,
€

- Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2011, da
Senadora Katia Abreu, que altera a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, que dispdoe sobre a
pesquisa, a experimenta¢do, a produgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o0
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizagcdo, a importagdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, c_)__con“‘“’“

vp138.doc



a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins.

Tendo sido aprovados terminativamente
pelas Comissdes competentes, os Projetos vdo a
Camara dos Deputados.
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Altera a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
para inserir o incentivo ao empreendedorismo
entre as medidas de apoio &s pessoas com
deficiéncia e para atualizar a terminologia da lei
relativa a essa clientela.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso III do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

“Art. 2°
Paragrafo UNICO. ......ccoveeiiie et ee e e sessne e snessern e saene e
L ettt e e s e s e s var e e R e bR es

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

€) o incentivo, pelo Poder Publico, de ag¢des para promover o
empreendedorismo e  estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com deficiéncia;

Art. 2° Procedam-se as seguintes alteragGes redacionais na Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989:

I — substituigdo das expressdes “portadoras de”, “portadora de” ou “portadores
de” pelo termo “com”:

a) na ementa,

b) no art. 1°: capute § 2°%

c) nn art, 2% caput; paragrafo unico, inciso I, alineas “d”, “e” e “f”; inciso II,
ineas “d” e ciso III, alineas “b”, “c” e “d”; inciso IV, alineas “b” e *“c”; e inciso V,
\linea “a”;

d) no art. 3°: caput;

e) no art. 8°: inciso IV,

f) no art. 9°: capute § 1°

g) no art. 10: caput e pardgrafo unico;

h) no art. 12; incisos I, II, IV, V, VII e VIII do caput € paragrafo tinico;

i) no art. 15;

j) no art. 17;

'C:gprgfgria Ao Fxnediente
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IT — substitui¢do da expressdo “ao deficiente grave nio internado” pela expressio
“a pessoa com deficiéncia em estado grave ndo internada” no art. 2°, pardgrafo unico, inciso

TP

I1, alinea “e”;

III — substituigdo da expressdo “da deficiéncia que porta” pela expressdo “de sua
deficiéncia” no art. 8°, inciso I.

Paréagrafo tnico. Para sinalizar as alteragGes descritas no caput, acrescentar-se-a
(NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 15 e 17 da Lei n° 7.853, de 1989.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em de de 2011.

Senador José Samey
Presidente do Senado Federal

vpl/pls08-105t

laria de Expadi~-*~
NO

g,






Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
para inserir o incentivo ao empreendedorismo
entre as medidas de apoio as pessoas com
deficiéncia e para atualizar a terminologia da lei
relativa a essa clientela.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso III do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:
HATE. 2% 1ottt et be e ae e reear e e vaeehreae b e rras

.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

€) o incentivo, pelo Poder Puablico, de agdes para promover o
empreendedorismo e  estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com deficiéncia,

Art, 2° Procedam-se as seguintes alteragdes redacionais na Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989:

I — substituigio das expressdes “portadoras de”, “portadora de” ou “portadores
de” pelo termo “com”:

a) na ementa;

b) no art. 1°: capute § 2°

¢) no art. 2% caput; pardgrafo unico, inciso I, alineas “d”, “e” ¢ “f”; inciso II,
alineas “d” e “I’”; inciso III, alineas “b”, “c” e “d”; inciso IV, alineas “b” ¢ “c”; e inciso V,
alinea “a”;

d) no art. 3°; caput;

¢) no art. 8°: inciso IV;

) no art. 9°: capute § 1°%

g) no art. 10: caput ¢ pardgrafo unico;

h) no art. 12: incisos I, II, IV, V, VII ¢ VIII do caput e paragrafo unico;

i) no art. 15;

j) no art. 17;

secretaria de Expediente
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I — substituigdo da expressdo “ao deficiente grave ndo internado” pela expressdo
“a pessoa com deficiéncia em estado grave ndo internada” no art. 2°, paragrafo unico, inciso
11, alinea “e”;

T — substituigdo da expressdo “da deficiéncia que porta” pela expressdo “de sua
deficiéncia” no art. 8°, inciso I.

Paragrafo tnico. Para sinalizar as alteragfes descritas no caput, acrescentar-se-a
(NR) ao final dos arts. 1°,2°, 3° 8° 9°, 10, 12, 15e 17 da Lei n® 7.853, de 1989,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal,em 06 de Ju-lho e 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

vplipls08-105t
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Termo de Arquivament

Este processado possui 1to de seu arquivamento no
Servigo de Arquivo Legislativo — SEALEG/COARQ.

Folhas sem numeragdo:

Folhas sem carimbo:

Folhas consideradas no verso:

Folhas sem carimbo e sem numeragdo:

Folhas duplicadas:

Erro na numeragao (ex: “da folha 133 pula para 151" ou “entre as folhas 52 e 53 hd 03 folhas sem numeragdo”):
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TEXTO FINAL APROVADO PELA
COMISSAOQO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 105, DE 2008

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, para inserir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de
apoio as pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei relativa a
essa clientela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso 11l do paragrafo inico do art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

.....................................................................

......................................................................

g) o incentivo, pelo Poder Puablico, de a¢des para promover o
empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com

............................................................. .

Art. 2° Procedam-se as seguintes alteragdes redacionais na Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989:

I — substitui¢do das expressdes “portadoras de”, “portadora de” ou “portadores de” pelo
termo “com’:

a) na ementa;
b) no art. 1°: caput e § 2°

¢) no art. 2% caput; paragrafo Gnico, inciso 1, alineas “d”, “e” ¢ “f”; inciso Il, alineas “d”
[TPR LR

e “f™; inciso I, alineas “b”, “c” e “d”; inciso IV, alineas “b” e “c”; e inciso V, alinea “a”;
d) no art. 3°: caput;
e) no art. 8% inciso [V;

f) no art. 9% caput e § 1°%



g) no art. 10: caput e paragrafo Gnico;
h) no art. 12: incisos [, I, IV, V, V11 e VIII do caput ¢ paragrafo tinico;

1) no art. 15;

j)no art. 17;

II ~ substitui¢do da expressdo ©  deficiente grave ndo internado” pela exnressdo
pessoa com defici€ncia em estado grave ndo internada” no art. 2°, wciso I,
alinea “e”;

III — substitui¢do da expressdio “da deficiéncia que porta” pela expressdio “de sua
deficiéncia” no art. 8°, inciso I

Paragrafo tnico. Para sinalizar as alterag8es descritas no caput, acrescentar-se-a (NR)
ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°,9°, 10, 12, 15¢ 17 da Lei n® 7.853, de 1989.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.



	Document_240510_152825
	Document_240510_151003



