SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.097,
de 2021, do Senador Jaques Wagner, que institui o
Programa Agente Jovem Ambiental e altera a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispoe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e da outras providéncias”, para
tratar de programa para formacgdo e atuag¢do de
jovens agentes ambientais “Lei Alfredo Sirkis” .

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educa¢do e Cultura (CE), do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 3.097, de 2021, de autoria do Senador Jaques
Wagner, que institui o Programa Agente Jovem Ambiental e altera a Lei
n°9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispoe sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e dd outras providéncias”,
para tratar de programa para formag¢do e atuag¢do de jovens agentes
ambientais “Lei Alfredo Sirkis”.

A proposicdo esta vazada em seis artigos, sendo o Ultimo deles, o
art. 6°, a clausula de vigéncia, que expressamente estabelece que a lei que
resultar da aprovagdo do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

O art. 1° da proposicdo enuncia o objeto da lei, qual seja a
instituicao do Programa Agente Jovem Ambiental, e sua finalidade, consistente
em auxiliar a implementagao da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio
da atuacao de jovens em ag¢des de educacdo ambiental e de disseminagao de
boas praticas. O dispositivo contém ainda um paragrafo Unico, utilizado para
restringir os participantes da a¢ao aos jovens com idade entre 16 e 21 anos.
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No art. 2° por sua vez, sdo estabelecidos os objetivos do
Programa: coordenar a atuacdo dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) para incentivar a participacdo de jovens em
projetos socioambientais em suas comunidades locais; promover o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para a atuacao desses jovens
em suas comunidades locais e regionais; e criar oportunidades de geragdo de
renda e de melhoria de vida, com inclusdo social, para os jovens participantes
do programa.

No art. 3°, o PL remete a regulamento do poder publico a defini¢ao
das regras para selegdo e atuacdo dos jovens participantes do programa,
admitindo a possibilidade de incluirem a concessao de auxilio financeiro. No
paragrafo inico deste artigo ha determinagdo de que a selecao dos participantes
priorize jovens matriculados ou que tenham concluido o ensino médio em
escola publica.

No art. 4° do projeto sao arroladas, de forma exemplificativa, as
acdes com que os jovens agentes ambientais se envolverdo: 1) promover e
auxiliar agdes de educagdo ambiental; 2) auxiliar na conservag¢ao dos recursos
hidricos, no manejo e na conservagao de areas protegidas e de areas verdes
urbanas e na recuperacao de areas degradadas; 3) atuar para a conscientizagao
voltada a enfrentamento dos efeitos da mudanc¢a do clima, a conservagao da
biodiversidade, a implementacao das regras da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e a adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
servigos; 4) disseminar boas praticas agricolas e urbanas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, por meio do art. 5°, o PL acrescenta o art. 13-A a Seg¢ao
IIT do Capitulo II da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispoe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias, por meio do qual se impde ao poder publico o incentivo a
a participagdo de jovens de 16 a 21 vinte € um anos na missdo de auxiliar a
implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente por meio de programa
que tem por finalidade o desenvolvimento de a¢des de educagao ambiental e de
disseminacao de boas praticas associadas aos principios dessa Politica. Além
disso, o paragrafo unico do citado art. 13-A replica a prescri¢cao do art. 3° do
PL de que as regras para selecdo e atuacdo dos jovens participantes serao
definidas em regulamento do poder publico.

Para o autor, o enfrentamento dos efeitos da mudanca do clima, a
protecao de territorios indigenas e a conservacao da biodiversidade por meio
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de areas protegidas sdo das mais vitais € modernas politicas publicas
socioambientais. Nesse sentido, a atuagdo de jovens na implementacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente afigura-se oportunidade impar de
promover o engajamento das futuras geragdes na reconstrucdo da governanga
ambiental, a comecar no nivel das comunidades em que vivem.

O PL n° 3.097, de 2021, foi distribuido a analise da Comissao de
Meio de Ambiente e Agricultura (CMA), onde obteve parecer pela aprovagao
com duas emendas de relatoria, de onde foi enviado a apreciagdo desta
Comissao de Educagdo e Cultura (CE), que se manifestard sobre a matéria em
decisdo terminativa.

No que tange ao teor das emendas aprovadas, a Emenda n® 1-CMA
(DE REDACAO) destinou-se a renumeracio do “Art. 13-A” inserido na citada
Lei n® 9.795, de 1999, pelo art. 5° do PL, que passou a ser designado como
“Art. 13-B”. A Emenda n° 2-CMA, por sua vez, restringiu ao segmento
formado por estudantes matriculados em escolas publicas ou egressos de
instituicoes dessa esfera administrativa o acesso as vagas de agente jovem
ambiental de que trata o programa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissdo opinar sobre proposi¢coes de natureza
educacional, a exemplo das que versam sobre a formagao de recursos humanos
e iniciativas que contribuam para o enriquecimento da formagdo académico-
escolar, como € o caso do programa que se propde instituir por meio do projeto
sob exame.

Com efeito, encontra-se observada, na presente manifestagdo, a
competéncia regimentalmente atribuida a esta comissao.

Em adi¢do, considerando que a deliberagao deste colegiado tera
carater terminativo, nos termos do art. 91, I, do citado Regimento, também
deverd ser apresentado, nesta assentada, ajuizamento quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposic¢ao.

A esse respeito, em relacdo ao exame de constitucionalidade e
juridicidade, ndo vemos a necessidade de apontar qualquer reparo ao projeto.
De igual modo, no que toca a técnica legislativa, a proposi¢do foi elaborada
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com observancia do pertinente regramento estabelecido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passando a apreciagdo do mérito, € de se ressaltar a oportunidade
de engajamento na causa ambiental dirigida aos jovens, medida que se
complementa com uma perspectiva de enriquecimento da formagdo pratica e
tedrica desse publico. Nesse sentido, o projeto tem estofo ndo apenas social,
mas também individual.

Nao se pode deixar de antever no projeto, ainda, a prospec¢ao de
uma area em desenvolvimento no Pais relacionada a sustentabilidade da
atividade economica, a qual s6 tende a se fortalecer com o despertar de
consciéncias que pode advir da ampliacao de possibilidades de uma educagao
ambiental cada vez mais presente no cotidiano de nossos jovens.

Outro aspecto relevante do projeto € a preocupacao com a inser¢ao
social de jovens em situagdo de maior vulnerabilidade. E nesse segmento
social, frise-se, que se encontra o maior contingente de jovens fora da escola
no Pais.

Por essarazdo, o programa pode configurar um importante atrativo
para assegurar a permanéncia na escola dos jovens que se encontram a
frequenta-la. Ademais, pode ser um incentivo para trazer de volta a escola os
jovens que foram dela excluidos, com potencial para estimular esses estudantes,
inclusive, ao prosseguimento de estudos em niveis mais elevados.

Ademais, importa fazer referéncia aos debates processados na
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), cuja etapa nacional se realizou em
janeiro do corrente ano e introduziu, de forma inovadora, um eixo, a saber
“Educacao Comprometida com a Justica Social, a prote¢ao da biodiversidade,
o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da vida com
qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da Pobreza”.

Além de ratificar a necessidade de oferta de educacao ambiental
na perspectiva da sustentabilidade em toda a educagdo, basica e superior, a
Conferéncia propds o incentivo a processos educativos de formagdo e de
treinamento para planos de contingéncia e de enfrentamento de situacdes de
emergéncia em eventos climdticos extremos e de crises ou catdstrofes
ambientais, no que ¢ absolutamente correta.
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Somando-se a isso o espirito publico do projeto, expresso pela
vertente de valorizagdo da educacgdo e da escola publicas, ndo hd como nao se
afirmar o mérito educacional da proposi¢ao, cujos resultados, no longo prazo,
tendem a se reverter em favor de toda a sociedade.

Por oportuno, no que tange especificamente as emendas aprovadas
na CMA, ¢ de se consignar que ambas se mostram meritorias. A Emenda n° 1-
CMA, ao corrigir a topografia do dispositivo acrescido a Lei n® 9.795, de 1995,
evita, de pronto, o lapso da supressdo indevida, da norma atual, do Programa

Junho Verde, que passou a integrar aquela norma por forca da Lei n® 14.393,
de 4 de julho de 2022.

Ja a Emenda n° 2-CMA, ao restringir o acesso as vagas de agente
jovem ambiental a estudantes com vinculo durante o ensino médio com a escola
publica, dirige o foco e amplia o carater inclusivo da proposta. Nesses termos,
também agrega valor ao projeto, sendo, pois, digna de acolhida sob a 6tica do
mérito educacional.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequagdo a técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 3.097, de 2021, com as Emendas n° 1 e 2-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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