SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNDU e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano — SNDU, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNDU, com a finalidade de promover o direito a cidade e o
desenvolvimento urbano sustentavel, mediante uma visao sistémica do
territorio urbano voltada ao estabelecimento e ao fortalecimento de redes de
cidades, formadoras do sistema urbano brasileiro.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — desenvolvimento urbano sustentavel, aquele que, abrangendo
as dimensdes de construcao social e de operacao do espaco urbano, busca o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, a garantia do bem-estar
de seus habitantes e a redu¢do das desigualdades socioespaciais nas escalas
intraurbana e supramunicipal, contribuindo para que se equilibrem os
beneficios e 6nus do processo de urbanizagao;

IT — visao sistémica do territorio urbano, aquela que busca a
integragdo, a articulagdo e a coordenacao entre as politicas publicas voltadas ao
ordenamento do uso do solo urbano e as demais politicas setoriais incidentes
sobre o territorio urbano, em especial, mas ndo exclusivamente, de habitagao,
saneamento, distribuicao de energia elétrica e mobilidade urbana.

Art. 2° S@o principios da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano:
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I — direito a cidade;

IT — centralidade do territério como base para a implementagao de
politicas publicas no espago urbano;

IIT — visdo sistémica, estruturante, integrada e multiescalar dos
assentamentos humanos;

IV — sustentabilidade do espaco urbano, nas dimensdes
econdmico-financeira, urbano-ambiental e sociocultural;

V — universalidade;

VI — transparéncia;

VII — participacao e controle social;

VIII — equidade e diversidade.

Paragrafo unico. Pelo principio da universalidade, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano abrangera a integralidade do territorio

nacional, podendo ser alcangada gradativamente, com base em critérios de
priorizagdo, indicadores, metas e objetivos claros e transparentes.

Art. 3° A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano visa aos
seguintes objetivos:

I — promover a centralidade da visdo sist€émica do territorio para a
implementac¢do de politicas publicas no espago urbano;

IT — apoiar a estruturacdo de redes de cidades € de um sistema
urbano equilibrado, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentdvel e a
reducdo das desigualdades regionais, espaciais € sociais no territorio;

IIT — contribuir para tornar as cidades espagos mais humanizados
e para aumentar a resiliéncia das comunidades;

IV — ampliar o acesso da populagdo a bens e servigos publicos de
qualidade, como moradia digna, saneamento basico e ambiental, transporte
publico e mobilidade urbana;
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V — aprimorar as capacidades dos governos municipais, estaduais
e federal para a promocao do planejamento urbano sustentavel,

VI — garantir o funcionamento coordenado das agdes intersetoriais
e o equilibrio e a eficacia de papéis e responsabilidades de cada ente federado
na promoc¢ao da politica urbana;

VII — concorrer para o cumprimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade;

VIII — contribuir para a adocdo de solugdes tecnoldgicas
adequadas, com o objetivo de aprimorar a dindmica de funcionamento da
cidade e melhorar o acesso da populagdo a servigos publicos de qualidade.

Art. 4° A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ¢
orientada pelas seguintes diretrizes:

I — integragdo entre as diversas politicas publicas setoriais e entre
essas e as politicas publicas de ordenamento do uso do solo urbano;

IT — incorporagdao de diferentes escalas no planejamento urbano
municipal e supramunicipal, como a metropolitana, a regional e a nacional,

IIT — tipificagdo do contetdo dos instrumentos de planejamento
urbano em todo o territério nacional;

IV — promogao de cidades inteligentes, sustentaveis, inclusivas,
solidarias e resilientes;

V — coeréncia da agdo publica e privada no territorio;
VI — promocao e a organizacao da participagdo social;
VII — inclusao social e reducao das desigualdades;

VIII — combate a segregacdo urbana e promoc¢ao da diversidade
socioespacial, urbana, regional e cultural;

IX — combate a discriminacao de grupos sociais e étnico-sociais;
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X — estimulo a padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;

XI —transi¢do energética, com utilizacdo crescente de fontes de
energia limpa e redugdo gradual do uso de combustiveis fosselis;

XII — agdo integrada e articulada da Unido, dos Estados e dos
Municipios no territdrio urbano;

XIII — fomento a formacao de consorcios publicos no ambito do
planejamento urbano-metropolitano e da gestdo do territorio entre entes da
Federacao;

XIV — apoio ao desenvolvimento de capacidades de planejamento
e gestao urbana dos entes federados e seus agrupamentos formais, como regides
metropolitanas e consorcios publicos constituidos para este fim;

XV — implementac¢do da estrutura institucional publica necessaria
a efetivagdao da politica urbana, mediante a ado¢do de formas inovadoras de
gestdo e governanga,

XVI —aderéncia as agendas internacionais, especialmente de
desenvolvimento sustentdvel e urbana.

Art.5°0O processo continuo de formulacgao,
execucao/implementacdo, monitoramento, avaliagdo e controle da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano conta com os seguintes instrumentos:

I — sistema nacional de desenvolvimento urbano;

IT — Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001;

IIT — Estatuto da Metropole, instituido pela Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015;

IV — consoércios publicos, constituidos como instrumento de
articulagdo supramunicipal e interfederativa voltado ao planejamento urbano-
metropolitano e a gestdo do territério, conforme definido na Lei n° 11.107, de
6 de abril de 2005;
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V — Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012;

VI — Politica Nacional de Saneamento Ambiental, instituida pelas
Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e n° 14.026, de 15 de julho de 2020;

VII — Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

VIII — Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela
Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012;

IX — politica nacional de habitagdo;
X — conselhos das cidades;
XI — conferéncias das cidades;

XII —Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano — FNDU, instituido pela Lei n® 6.256, de 2 de outubro de 1975;

XIII — Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

§ 1° Poderao integrar o sistema nacional de desenvolvimento
urbano orgdos e entidades das trés esferas de governo, a estrutura institucional
das conferéncias nacionais das cidades, os conselhos das cidades, os foruns e
fundos de desenvolvimento urbano, entre outros, com o objetivo de facilitar a
integracao interinstitucional e intersetorial na construgdo da politica urbana.

§ 2° O poder publico garantird a compatibilizagdo entre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, a Politica Nacional de Mudanca do Clima ¢ a
Politica Nacional de Ordenamento do Territorio, entre outras consideradas
pertinentes.

§ 3° O poder publico promoverd a integracdo, a articulacdo e a
coordenagdo entre as politicas urbana, social e de desenvolvimento.
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§ 4° Em cada territorio, instancia institucional estabelecera, de
forma participativa, um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de
acoes.

§ 5° Na formulacdo e implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, o poder publico podera estabelecer tipologia dos
municipios, como forma de organizagdo de redes de cidades e com base no
reconhecimento das diferentes funcdes que cada uma exerce na rede.

§ 6° A tipologia a que se refere o § 5° seguird critérios técnicos
uniformes para todo o territério nacional e servira de base para o
estabelecimento de agendas programaticas, para a adequagao dos instrumentos
a realidade e as necessidades locais e para o aprofundamento da cooperagao
interfederativa.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Incluida no texto constitucional também pela atuag¢do da sociedade
civil, reorganizada apds o fim do periodo de excecdo, a politica urbana tem ja
uma longa trajetoria no debate publico brasileiro. A experiéncia de grandes
cidades brasileiras, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo, ajudaram
a moldar os importantes avangos obtidos no arcabouco juridico-institucional na
esfera federal.

Na esfera legislativa, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de
2001), a Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107, de 2005) e o Estatuto da
Metropole (Lei n® 13.089, de 2015) constituem esforcos significativos no
estabelecimento de regras gerais aplicaveis ao ambiente urbano pela Unido,
conforme estabelecido no art. 24, I e § 1°, da Constituicao Federal.

A essas leis, somam-se outras que instituem politicas publicas
setoriais fundamentais, seja na garantia do acesso das pessoas a servigos
publicos de qualidade, como a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
n® 12.587, de 2012), a Politica Nacional de Saneamento Ambiental (Leis
n°® 11.445, de 2007, e n° 14.026, de 2020) ¢ a Politica Nacional de Residuos

ch2024-02348

SF/24203.12601-00



Soélidos (Lei n° 12.305, de 2010), seja na protecao contra desastres, como a
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Lei n° 12.608, de 2012).

O Ministério das Cidades, criado em 2003 e recriado em 2023, o
Conselho das Cidades — ConCidades, criado em 2004 e reativado também em
2023, e a Conferéncia Nacional das Cidades, precedida de conferéncias
municipais e estaduais e realizada cinco vezes entre 2003 e 2016, conferiram
densidade institucional para a concretizacdo dos objetivos tragados na
legislagdo.

Entretanto, os resultados desse esforco de estruturacio e
consolidacao juridico-institucional ainda estdo aquém do necessario para tornar
as nossas cidades mais inteligentes, sustentiveis, inclusivas, solidarias e
resilientes. Além de todas as questdes referentes ao modelo historico de
urbanizagao e as profundas desigualdades que marcam a nossa sociedade, um
dos fatores mais importantes para o quadro de insuficiéncia das nossas cidades
¢ a incapacidade do poder publico promover a integragdo de atores e politicas.

Se, por um lado, a distribui¢do constitucional de competéncias nao
favorece a agdo articulada entre as trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal —, por outro, as politicas publicas setoriais sdo formuladas e
conduzidas como se pudessem ser consideradas estanques umas em relagdo as
outras. Para fazer frente a esse quadro, que introduz severas inefici€éncias na
politica urbana brasileira, propomos a organizacdo da atuagdo dos agentes
publicos e a articulagdo das politicas publicas, tanto setoriais como de
ordenamento do uso do solo urbano, em torno do territorio.

Essa mudanca de enfoque ¢ ainda mais necessaria e urgente se
considerarmos o horizonte temporal dos efeitos da politica urbana, que
perdurardo pelas proximas décadas e séculos, especialmente em um cenario de
transicoes € incertezas por que passam o mundo, 0 nosso pais, a nossa
sociedade. Cada dia em que o destino das nossas cidades ¢ deixado a propria
sorte nos afasta do desenvolvimento urbano sustentdvel e da melhoria da
qualidade de vida que os brasileiros desejam e merecem.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano vem preencher

uma lacuna importante no ordenamento juridico brasileiro concernente a
promogao do desenvolvimento urbano sustentavel. Ela se insere numa escala
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situada entre o urbano propriamente dito e o regional, instrumentalizando
mecanismos de cooperacdo interfederativa e supramunicipal, como as regioes
metropolitanas e os consorcios municipais, para estabelecer e fortalecer redes
de cidades, em que cada integrante pode desempenhar papeis distintos, porém
complementares.

O grande desafio de uma tal politica ¢ impulsionar sinergias
decorrentes da efetiva cooperacdo interfederativa e da real integracao,
articulagdo e coordenacao entre as politicas publicas setoriais e entre essas € as
politicas de ordenamento do uso do solo urbano, a partir do gerenciamento dos
conflitos sobre o territério urbano. Nesse contexto, entendemos fundamental
reconhecer a centralidade do papel indutor do governo federal na
implementacao e na efetivagdo das politicas publicas nas escalas subnacionais.

E por esse motivo que citamos, como instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano as principais politicas publicas setoriais
incidentes sobre o territério urbano — habitacdo, saneamento basico,
distribuicao de energia elétrica, mobilidade urbana e protecdo e defesa civil —,
bem como as politicas especificas de ordenamento do uso do solo urbano —
Estatuto da Cidade, Estatuto da Metrdpole e Lei de Consoéreios Publicos — como
instrumentos da PNDU. E é também por este motivo que definimos que essa
Politica devera ser compatibilizada com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, a Politica Nacional de Mudanca do Clima ¢ a
Politica Nacional de Ordenamento do Territorio, entre outras de abrangéncia
nacional.

Estamos convictos de que wuma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano vem contribuir para o aprimoramento da urbanizagao
no Brasil, processo historicamente acelerado, inconcluso e ainda em aberto, que
esta na raiz de profundas desigualdades socioespaciais que marcam a sociedade
brasileira.

A apresentacdao deste projeto de lei vem contribuir para a
formulagdo da PNDU, em pauta desde a realizagdo da primeira Conferéncia
Nacional das Cidades, em 2004.

O debate ptblico em torno do tema nao havia cessado nem mesmo
com a incorporacdo do Ministério das Cidades ao Ministério do
Desenvolvimento Regional entre 2019 e 2022. Em conjunto com o Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada, importantes iniciativas foram mantidas no
sentido de debater a questdo. Esses debates serviram de base para a formulacao
da proposi¢do que ora apresentamos a consideracdo do Senado Federal.

O assunto ganhou novo impulso com a recriagdo do Ministério das
Cidades, em 2023. Além disso, em 2024, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
recomendou, no Acoérdao n°® 256/2024, a instituicao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Segundo o Tribunal, ndo ¢ dificil concluir que, se as
politicas setoriais correrem desconectadas, sem uma visdo estruturante de
conjunto, os investimentos publicos serdo ineficazes para qualificar o territorio
e melhorar as condicoes de vida de seus cidaddos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para o aprimoramento e
aprovacao desta iniciativa que, temos certeza, contribuira decisivamente para a
promog¢ao do direito a cidade e do desenvolvimento urbano sustentavel,
mediante uma visao sistémica do territério urbano voltada ao estabelecimento
e ao fortalecimento das redes de cidades, formadoras do sistema urbano
brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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