SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

De PLENARIO, em substitui¢io 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
o Projeto de Lei n° 1144, de 2024, da Comissdo
Diretora do Senado Federal, que dispoe sobre regras
aplicaveis as vantagens pessoais nominalmente
identificaveis dos servidores ativos, inativos e
pensionistas do Quadro de Pessoal do Senado
Federal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenério, em substituicio 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.144,
de 2024, de autoria da Comissao Diretora do Senado Federal, que dispoe sobre
regras aplicaveis as vantagens pessoais nominalmente identificaveis dos
servidores ativos, inativos e pensionistas do Quadro de Pessoal do Senado

Federal.

O Projeto € constituido por trés artigos. O art. 1°, caput, convalida
os reajustes concedidos as vantagens nominalmente identificaveis (VPNIs) dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas pelas Leis n® 11.170, de 2 de
setembro de 2005, 12.779, de 28 de dezembro de 2012, 13.302, de 27 de junho

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4156182244

SF/24091.82791-77



de 2016; e 14.526, de 9 de janeiro de 2023, inclusive os ainda ndo
implementados, mantidos seus efeitos financeiros para todos os fins.

O § 1°do art. 1° determina que os reajustes que foram concedidos
pelas leis mencionadas no caput configuram revisao geral, ficando afastada a
vedacao contida no paragrafo unico do art. 62-A da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

O § 2°, também do art. 1° da proposigdo, preceitua que os efeitos
financeiros dos reajustes concedidos pelas leis mencionadas no caput devem
integrar o valor da VPNI para todos os efeitos, sendo insuscetiveis de redugao,
compensacao ou absorcao.

O art. 2°, caput, do PL impde que a manuten¢ao da VPNI abrange
a incorporacao de fung¢ado de dire¢do, chefia ou assessoramento correspondente
ao periodo entre a edigdo da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998, e da Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Nos termos do § 1° do art. 2°, a manuten¢ao da VPNI deve ser
considerada como coisa julgada material para os fins estabelecidos na
modulacgdo de efeitos do Acorddo prolatado pelo Supremo Tribunal Federal

nos Embargos Declaratorios nos Embargos Declaratorios no Recurso
Extraordinario n® 638.115 - Ceara.

O § 2° do art. 2° afirma que os efeitos financeiros dos atos
administrativos praticados com fundamento no caput sao preservados para
todos os efeitos e sao insuscetiveis de redugdo, compensacao ou absorcao.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia da lei que se pretenda
aprovar, que sera na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a Comissdo Diretora do Senado Federal
esclareceu que os servidores desta casa tém sido prejudicados com mudancas
de orientacdo geral e de interpretacdo legislativa que resultam na
desconsideragdo de direitos adquiridos e geram inseguranga juridica.

Ainda segundo a justificacdo, os servidores do Senado Federal tém
sofrido revisdes em suas remuneracdes decorrentes de interpretagdes
supervenientes por 6rgdos de controle. Essas revisdes sdo realizadas com
efeitos retroativos:
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Em termos praticos, tais interpretagdes supervenientes causam
prejuizos para os servidores, que, de boa-fé, organizaram a sua vida
funcional com base nas normas gerais entdo vigentes e muitos das quais
consolidados ha décadas, para, somente ao final do percurso laboral,
serem surpreendidos com a perda arbitraria de direitos.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A proposicao aqui analisada traz regras sobre VPNIs de servidores
do Senado Federal.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, entendemos que a
matéria veiculada se insere na iniciativa do Senado Federal para a apresentagao
de projeto de lei que trata da remuneragao dos seus servidores. De acordo com
a Constituicdo Federal do Brasil, mais especificamente o artigo 52, inciso XIII,
cabe ao proprio Senado Federal a iniciativa de lei sobre o tema tratado no PL
1.144, de 2024.

No tocante ao aspecto material, a proposi¢ao também nao afronta
qualquer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas pétreas e nem
apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei Maior e
relacionados com o tema sob estudo, com a ressalva ao § 1° do art. 1° do PL,
que sera abordado neste parecer.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada ¢
apropriada, tendo sido observados os ditames das Leis Complementares nos 95,
de 1998, e 107, de 2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracgdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal.

De igual forma, a tramitagdo do projeto tem respeitado os ditames
fixados no Regimento Interno do Senado Federal.
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Do ponto de vista do mérito, o PL nos parece conveniente e
oportuno.

Como se sabe, as VPNIs se referem a parcelas pecunidrias
concedida a servidores publicos que preservam certas rubricas salariais
adquiridas em determinadas circunstancias, mas que posteriormente deixaram
de existir. Assim, como no ordenamento juridico brasileiro ndo pode haver
reducdo de remuneragdo nao s6 de servidores publicos, mas de qualquer
trabalhador, a parcela que foi extinta por lei serd recebida como VPNI.

A VPNI ¢ mecanismo destinado a garantir a seguranca financeira
e a equidade para os servidores publicos, permitindo que eles ndo percam
beneficios adquiridos em decorréncia de mudangas na estrutura de
remuneracao.

Portanto, a VPNI surge em situacdes em que a estrutura de
remuneracao do servidor publico passa por alteragao legislativa que extingue
alguma gratificacdo, beneficio, ou rubrica remuneratoria.

O PL n° 1.144, de 2024, trata das VPNIs referentes a incorporacao
de quintos.

Os arts. 3°e 10 da Lein® 8.911, de 11 de julho de 1994, garantiam
a incorporacao de um quinto da remuneracdo decorrente do exercicio a cada
ano de funcao de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comissao.
Assim, a cada doze meses de efetivo exercicio da fun¢dao de confianca ou de
cargo em comissdo, o servidor incorporava um quinto da remuneragdo
correspondente.

Acontece que esse direito foi extinto pela Lei n® 9.527, de 10 de
dezembro de 1997. Os valores dos quintos j& incorporados pelos servidores
foram transformados em VPNI.

Nos termos do que dispde o pardgrafo Uinico do art. 62-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, essas VPNIs ndo devem ser reajustadas,
salvo se a atualizagdo do valor for decorrente de revisao geral de remuneracao
de servidores publicos federais.

Dessa forma, o valor da VPNI s¢6 ¢ atualizado quando ha revisao
geral de remuneracdo de servidores publicos. Outras formas de reajuste de
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remuneragao, tais como reestruturagao de carreiras, ndo tém o efeito de
modificar o valor da VPNI.

A revisdo geral ¢ um direito previsto no art. 37, X, da Constitui¢ao
Federal aos servidores publicos. Essa revisdo objetiva promover a reposi¢ao de
perdas financeiras provocadas pela desvalorizacdo da moeda, decorrente de
efeitos inflaciondrios. O percentual de reajuste deve ser aplicado
indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder.

As Leis n® 11.170, de 2 de setembro de 2005; 12.779, de 28 de
dezembro de 2012; 13.302, de 27 de junho de 2016; e 14.526, de 9 de janeiro

de 2023, promoveram aumentos na remuneragdo dos servidores do Senado
Federal.

Acontece que essas leis ndo esclareciam se os reajustes eram ou
nao promovidos a titulo de revisdo geral. Caso se entenda que as mencionadas
leis sdo revisdo geral, as VPNIs devem ser reajustadas por for¢a do que dispde
o paragrafo Unico do art. 62-A da Lei n° 8.112, de 1990. Caso contrario, as
VPNIs decorrentes de incorporagdo de quintos ndo devem sofrer reajuste em
razao dessas leis.

Essa situacao tem gerado inseguranga juridica.

Isso porque a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
no sentido de que os reajustes promovidos na remuneragao dos servidores do
Senado Federal pelas mencionadas leis se tratavam de revisdo geral e, portanto,
tinham o efeito de reajuste dos valores das VPNIs.

Acontece que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3543, em julgamento finalizado em
21 de maio de 2021, e na ADI n°® 3538, em julgamento finalizado em 10 de
novembro de 2020, decidiu que a revisao geral de remuneragao decorre de lei
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, considerando a decisdo do STF, as leis aqui analisadas que
reajustaram remuneragdo de servidores do Senado Federal ndo poderiam ser
consideradas como revisdo geral, porquanto nao tiveram a iniciativa legislativa
do Presidente da Republica.
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O TCU, portanto, reviu seu entendimento no Acérdao n®2.718, de
2022, em decisdo preferida no dia 07 de dezembro de 2022.

O tnico dispositivo do PL que julgamos inadequado ¢ o § 1° do
seu art. 1°.

Esse dispositivo contém comando oposto ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que firmou sua jurisprudéncia no sentido de que
apenas lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo pode veicular revisao
geral.

Portanto, entendemos ser tecnicamente inapropriado afirmar que
as Leis mencionadas no caput do art. 1° do PL devem ser consideradas como
revisdo geral, porque a rigor nao o sao.

Além disso, esse dispositivo € desnecessario para a obtencdo do
fim pretendido, que ¢ a manutenc¢ao dos reajustes nas VPNIs dos servidores do
Senado Federal. Estamos, pois, apresentando emenda para aperfeicoar essa
parte do projeto.

Quanto aos demais dispositivos da proposi¢ao, ndo enxergamos
vicios de constitucionalidade.

H4 outra questao sensivel sobre o tema de incorporagdo de quintos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 638.115, decidiu serem inconstitucionais as incorporagdes de
quintos entre abril de 1998 e setembro de 2001, ressalvadas as decisdes
judiciais transitadas em julgado. Essas incorporagdes protegidas por decisdes
judiciais, ainda segundo o Supremo, devem ser mantidas como VPNIs até que
sejam absorvidas por reajustes futuros.

Essa decisdao do STF gera situacdes que ofendem a equidade que
deve guiar o estatuto dos servidores publicos. Isso porque aqueles servidores
que ingressaram na Justi¢a tiveram convalidadas as incorporagdes recebidas
entre abril de 1998 e setembro de 2001. Ja os servidores que estavam em
1déntica situacdo, mas que ndo ingressaram com demandas judiciais, ndo
podem incorporar os quintos desse periodo.
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E preciso, pois, superar essa injustica, o que é realizado pelo PL n°
1.144, de 2024, aqui analisado.

Concluimos, assim, que a proposi¢do ¢ formal e materialmente
constitucional, bem como que seu mérito € conveniente e oportuno, com a
ressalva ao § 1° de seu art. 1°.

H4, todavia, um aspecto que comporta aperfeicoamento no
projeto.

Questdes relacionadas ao mesmo tema nao foram
contempladas na redagdo original da proposi¢cdo, mantendo, por isso,
situacoes de grave injustica e insegurancga, trazendo iniquidades a diversos
agentes que se encontram em semelhante situagao.

Atualmente, h4 inseguranca juridica quanto a aplicagdo do art.
16 da Lei n°® 12.300, de 28 de junho de 2010. Esse dispositivo trata de
funcdes comissionadas vinculadas a investidura, inerentes a cargos
efetivos, condicionadas ao efetivo exercicio em lotagdes especificas, de
produtividade ou assemelhadas.

Ocorre que ha necessidade de preservar atos ja praticados de
forma a ndo perdurar inseguranca juridica, razao pela qual, a emenda que

ora apresentamos nao acarreta aumento de despesas.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, da aprovagdo do PL n°® 1.144, de
2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - PLENARIO

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n°
1.144, de 2024:

CANE 1% e
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§ 1° Fica afastada a vedacdo contida no paragrafo unico do art.
62-A da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, no que for contrario
ao disposto nesta Lei, e preservados os atos administrativos praticados.

EMENDA N° - PLENARIO

Acrescentem-se os arts. 3° e 4° ao Projeto de Lei n® 1.144, de 2024,
renumerando-se os demais, nos seguintes termos:
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“Art. 3° Ficam mantidos os efeitos dos atos administrativos
praticados com fundamento nas normas a que se refere o art. 16 da Lei
n® 12.300, de 28 de julho de 2010, inclusive os derivados do art. 62 da
Lei 8.112, de 1990, até a data desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da publicagao desta Lei, as vantagens
pessoais decorrentes dos atos mencionados no caput ficam
transformadas em parcelas compensatorias a serem absorvidas pelos
reajustes remuneratorios decorrentes de leis posteriores.

Art. 4° Fica reconhecido que o art. 16 da Lei n® 12.300, de 2010,
convalidou todos os atos administrativos até entdo praticados em
relagdo as vantagens pessoais nominalmente identificaveis.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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