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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 167, de 2023, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo em
Matéria de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino de Marrocos,
assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n°® 167, de 2023, que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo em
Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino de
Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

Encaminhado por meio da Mensagem Presidencial n® 22, de 30 de
janeiro de 2020, o Acordo em apreco foi aprovado pela Camara dos Deputados em
6 de fevereiro de 2024 e encaminhado a esta Casa, onde a matéria foi para
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, cabendo-nos a relatoria.

Acompanham a Mensagem a Exposicao de Motivos Interministerial
(EMI) n° 00284/2019 MRE ME, de 19 de novembro de 2019, subscrita pelos
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Economia, bem como o texto do

Tratado.

Destaca a EMI, de inicio, que o Acordo se enquadra no modelo de
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Acordos de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos elaborado pelo Brasil com
base no mandato emitido pelo Conselho de Ministros da Camara de Comercio
Exterior (CAMEX), em 2013. Assevera, ainda, que o tratado se encontra
plenamente alinhado com a politica de promocgdo dos investimentos brasileira com
vistas a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, do crescimento econémico, da
redugcdo da pobreza, da criagdo de empregos, da expansdo da capacidade
produtiva e do desenvolvimento humano, em consondncia com o que dispoe o art.
4°, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988.

Destaca também a EMI que as normas do Acordo conferem maior
previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores brasileiros no
Marrocos e a empresas e investidores marroquinos no Brasil, favorecendo maior
integracdo, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem como mais adequado
aproveitamento do potencial econéomico-comercial bilateral. Ademais, ¢
assinalado que a iniciativa busca estimular o investimento reciproco por meio de:
garantias legais aos investidores, cooperagdo intergovernamental (...); facilitagcdo
de investimentos (...); prevencdo e, eventualmente, solu¢do de controvérsias.

O Acordo ¢ composto por 22 artigos. Seu Artigo 1° assinala o objetivo
do Acordo, qual seja, o de promover a cooperagdo entre as Partes com o objetivo
de facilitar e promover o investimento mutuo. Com esse objetivo, ¢ estabelecido
um marco institucional em matéria de facilitagdo de investimentos e um mecanismo
de dialogo, de mitigag¢do de riscos e de prevengdo de controvérsias.

Refere-se o Artigo 2° ao ambito de aplicacdo do tratado, o qual
compreende todos os investimentos realizados antes ou depois de sua entrada em
vigor. Entretanto, o proprio Artigo 2° assevera que o presente Acordo ndo poderd
ser invocado para questionar algum litigio resolvido por esgotamento dos recursos
internos, quando hd protegdo da coisa julgada, ou reivindica¢do relativa a um
investimento que tenha sido resolvida antes da entrada em vigor do Acordo.

Tampouco pode o Acordo em apreco limitar os direitos e beneficios
que um investidor de uma Parte detenha em conformidade com o direito nacional
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ou internacional aplicdvel no territorio da outra Parte (art. 2°, 3). Acrescente-se,
ainda no Artigo 2° a disposi¢do segundo qual uma questio relacionada aos
investimentos for regida simultaneamente pelo presente Acordo, pela legisla¢do
nacional de uma das Partes ou por uma conven¢do internacional da qual ambas
as Partes sejam membros, os investidores de outra Parte poderdo usufruir das
disposi¢oes mais favoraveis dessas regras.

O Artigo 3° tratada de “defini¢des” dos termos adotados pelo Acordo.
Destaca-se o termo “investimento”, compreendido como um investimento direto,
ou seja, todo ativo detido ou controlado, direta ou indiretamente, por um investidor
de uma Parte, estabelecido ou adquirido de conformidade com o ordenamento
juridico da outra Parte, no territorio dessa outra Parte, que permita exercer a
propriedade, o controle ou um grau significativo de influéncia sobre a gestdo da
produgdo de bens ou da prestagdo de servigos no territorio do Estado Anfitrido.
“Estado Anfitrido”, por sua vez, ¢ aquele em cujo territorio o investimento foi
realizado.

Interessante o rol de investimentos alcangados pelo Acordo, segundo
o Artigo 3° 1.2.1:

a) as agoes, titulos ou outros tipos de participacdes em uma empresa;

b) os bens moveis ou imoveis e outros direitos de propriedade, tais
como hipoteca, garantia, penhor, encargo ou direitos e obrigagdes semelhantes;

c) as concessdes conferidas por lei ou por contrato, incluindo
concessoOes de pesquisa, exploracao, extracao ou exploracdo de recursos naturais;

d) as obrigacdes, direitos crediticios e direitos a quaisquer prestagoes
que tenham valor econdmico e sejam diretamente relacionados a um Investimento;

e) direitos de propriedade intelectual tais como definidos ou referidos
no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
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Comércio da Organizacao Mundial do Comércio (TRIPS/ADPIC), com excecoes.

Também no Artigo 3° ¢ assinalado o que ndo se deve considerar
“investimento” para efeitos do Acordo:

a) titulos de divida emitidos por uma Parte ou empréstimos a uma Parte
ou a uma empresa publica que ndo opere em condi¢gdes de mercado;

b) investimentos de portfolio;

e) direitos de crédito decorrentes exclusivamente de contratos
comerciais para a venda de bens ou servigos;

d) direitos de crédito com prazo inferior a 3 (trés) anos;

e) empréstimos concedidos no &mbito de um contrato comercial, como
o financiamento ao comércio;

f) participagdes de mercado;
g) letras de crédito bancério; e

h) despesas de pré-investimento incorridas pelo investidor antes da
implementagdo operacional do seu investimento no territdrio da Parte Anfitria.

A segunda parte do Acordo refere-se a “Medidas Normativas e de
Mitigagdo de Riscos”. Assim, o Artigo 4° trata de “Promocdo e Admissao”, e
assinala que cada Parte, na medida do possivel, “encorajara e criard condigdes
favoraveis para os investidores da outra Parte para realizar seus investimentos em
seu territdrio e admitira esses investimentos de acordo com suas leis e regulamentos
em vigor”. Veda, ainda, medidas arbitrdrias ou discriminatorias, ¢ da aos
rendimentos a mesma protecao concedida ao investimento original.

O Artigo 5° refere-se a “Tratamento Nao Discriminatorio: Tratamento
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Nacional e Tratamento de Nacdo Mais Favorecida”. Nesse sentido, assevera que,
“sem prejuizo das suas leis e aos seus regulamentos, cada Parte outorgard em seu
territorio aos investimentos de investidores da outra Parte, no que diz respeito a
gestdo, a manutencao, ao uso, a fruicdo ou a disposi¢do de seus investimentos, um
tratamento nao menos favoravel do que o outorgado, em circunstancias similares,
aos investimentos de seus proprios investidores ou aos investimentos de
investidores de uma terceira parte, sendo aplicavel o que for mais favoravel”.
Aplica-se, ainda, a clausula da nacdo mais favorecida, preservados os direitos e
garantias relacionados a acordos de integragdo dos quais a Parte seja signataria.

Ao versar sobre “desapropriacdo”, o Artigo 6° assinala que “nenhuma
das Partes devera tomar contra os investidores da outra Parte medidas de
nacionalizag¢do ou desapropriagcdo”, havendo excecdes. Caso ocorram, esta previsto
no Acordo como se dard a indenizacgao.

Compensagdo por perdas ¢ objeto do Artigo 7°. Assim, o0s
“investidores de uma Parte cujos investimentos no territorio da outra Parte
incorram em perdas devido a guerra ou a outro conflito armado, revolugao, estado
de emergéncia nacional, revolta, insurrei¢do, distirbio ou outro acontecimento
similar, gozardo, no que se refere a restitui¢do, a indenizacao, a compensagao ou a
outro acordo, do mesmo tratamento que essa Ultima Parte conceda aos proprios
investidores ou do tratamento concedido em virtude da cldusula de nagcdao mais
favorecida, se este for mais favoravel ao investidor”. Portanto, as Partes se
comprometem a indenizar os investidores por perdas causadas por guerra, conflito
armado ou outras situagdes excepcionais, de acordo com o direito internacional.

Ao tratar de “transparéncia”, o Artigo 8° prescreve que as Partes
assegurarao que suas leis, regulamentos e decisdes administrativas de aplicagdo
geral relativos as questdoes abrangidas pelo Acordo sejam “publicados no menor
tempo possivel e que sejam acessiveis, se possivel, por meio eletronico, de modo a
permitir que as pessoas interessadas € a outra Parte tomem conhecimento dessas
medidas”.
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Ja o Artigo 9°, sobre “transferéncias”, dispde a respeito da obrigacao
de cada Parte de permitir aos investidores da outra Parte, “ap6s o cumprimento das
suas obrigacdes fiscais, a livre transferéncia de pagamentos relativos aos seus
investimento” (?). Note-se que as transferéncias serdo realizadas, “sem demora
injustificada, em moeda livremente conversivel, a taxa de cambio do mercado em
vigor na data da transferéncia e de acordo com a regulamentagdo e os
procedimentos cambiais vigentes no territorio da Parte Anfitria”.

O Artigo 10, sobre “medidas prudenciais”, estabelece que nada no
Acordo sera interpretado de modo a impedir uma Parte de adotar ou manter
medidas razodveis por motivos prudenciais. Busca-se, dessa maneira, assegurar,
entre outras coisas, a protecdo dos investidores, dos depositantes, dos participantes
do mercado financeiro, dos titulares de apolices de seguros ou dos demandantes de
reclamagdo. A manutencao da seguranca, da solidez, da solvéncia, da integridade
ou da responsabilidade financeira das institui¢des financeiras, bem como a
preservacdo da integridade e da estabilidade do sistema financeiro de uma Parte,
sdo cobertas por essas medidas prudenciais.

Ao tratar, no Artigo 11, de “medidas tributéarias”, o Acordo esclarece
que nao ¢ aplicavel a medidas tributarias, e que nada nele deve ser interpretado de
forma a obrigar uma Parte a conceder a um investidor da outra Parte, no que
concerne aos seus investimentos, o beneficio de qualquer tratamento, preferéncia
ou privilégio resultante de um acordo para evitar dupla tributagdo, atual ou futuro,
do qual uma das Partes seja membro ou ao qual possa aderir futuramente.
Tampouco deve ser o Acordo interpretado de forma a impedir a adogdo ou a
execucdo de “quaisquer medidas destinadas a garantir a imposi¢ao ou a cobranga
equitativa ou eficaz de tributos, de acordo com as leis e regulamentos respectivos
das Partes, desde que esta medida ndo seja aplicada de forma a constituir um meio
de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou uma restri¢ao disfargada”.

“Excecodes de seguranga” sdo alcancadas pelo Artigo 12. Portanto,

nada no tratado devera ser interpretado como uma “limitagdo a uma Parte para
adotar ou manter medidas destinadas a preservar sua seguranca nacional ou a ordem
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publica, ou para aplicar as disposi¢cdes de sua legislagdo penal, ou para cumprir
com suas obrigacdes no que concerne a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas”. Ademais,
medidas relacionadas as excecgdes de seguranca ndo poderdo ser submetidas ao
mecanismo de solugdo de controvérsias previsto pelo Acordo.

Ja o Artigo 13 trata da “responsabilidade social corporativa. O Acordo
dispOe que investidores e seus investimentos “deverao se esfor¢ar para alcangar o
mais alto nivel possivel de contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel da
Parte Anfitria e da comunidade local mediante a ado¢ao de um alto grau de praticas
socialmente responsaveis”. Essas inciativas sdo listadas no texto e conclama-se os
investidores a busca-las voluntariamente.

A terceira parte do Acordo, compreendendo os Artigos 14 a 20, refere-
se a “governanca institucional e prevencdo de controvérsias”. E estabelecido um
Comité Conjunto para a gestdo do Acordo (Artigo 14), composto por representantes
dos Governos de ambas as Partes e que estabelecerd suas proprias regras de
procedimento.

Pontos focais nacionais sdo previstos no Artigo 15, sendo, no caso do
Brasil, o “Ombudsman” de Investimentos Diretos (OID) no ambito da Camara de
Comércio Exterior (CAMEX).

Trocas de informacgdes entre as Partes sao previstas no Artigo 16. Isso
ocorrerd “sempre que possivel e pertinente para os investimentos reciprocos”. Tais
informacdes compreendem oportunidades de negocio, procedimentos e requisitos
para investimentos, em especial por meio do Comité Conjunto e de seus Pontos
Focais Nacionais.

Ao tratar de “informacgao protegida”, Artigo 17 assinala que cada Parte
“devera respeitar o nivel de protecdo da informagdo compartilhada em
conformidade com o que foi estabelecido pela outra Parte, observadas as
respectivas legislacdes internas sobre o tema”. As Partes resguardam-se quanto a

Assinado eletronicamente, por Sen. Margareth Buzetti

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7816418214

SF/24761.93696-45



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

“informacao protegida, cuja divulgacdo pudesse dificultar a aplicacdo da lei ou
fosse contraria ao interesse publico ou pudesse prejudicar a privacidade ou
interesses comerciais legitimos, incluindo quaisquer informagdes comerciais
confidenciais cuja divulgacdo possa causar prejuizo para a posi¢do competitiva do
investidor ou do investimento™.

O Artigo 18 refere-se especificamente sobre a relagdo com o setor
privado. Nesse sentido, as Partes reconhecem o papel fundamental que desempenha
o referido setor, e se comprometem a disseminar, nos setores empresariais
pertinentes, as informag¢des de cardter geral sobre investimentos, marcos
normativos e oportunidades de negdcio no territorio da outra Parte.

Os procedimentos de prevengdo de controvérsias € os mecanismos
solucdo de controvérsias entre as Partes sdao objeto dos Artigos 19 e 20,
respectivamente. A prevenc¢do se dard, assim, no ambito do Comité Conjunto e,
caso nao seja resolvida, as Partes podem buscar a arbitragem.

Uma “Agenda para Cooperagdo e Facilitacio de Investimentos” ¢
prevista no Artigo 21. Serd desenvolvida pelo Comité Conjunto e discutida entre
as autoridades governamentais das Partes. Os temas a serem inicialmente tratados
e seus objetivos estdo listados no Anexo 1 do Acordo, e compreendem a assisténcia
aos investidores em termos de cumprimento das exigéncias técnicas € normas
ambientais, € 0 acesso ¢ transferéncia de tecnologia.

Por ultimo, o Artigo 22 se ocupa das disposi¢gdes gerais ¢ finais, como
a entrada em vigor, a vigéncia, as emendas ¢ a denuncia do Acordo. Assim, o
tratado vigorara por um periodo inicial de 10 (dez) anos, prorrogaveis por periodos
consecutivos de 5 (cinco) anos, a menos que, um 1 (ano) antes do término do
periodo de vigéncia, uma das Partes notifique, por escrito e pela via diplomatica, a
outra Parte sua intencdo de encerrar este Acordo.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Margareth Buzetti

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7816418214

SF/24761.93696-45



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

II - ANALISE

Observamos, destarte, que inexistem defeitos quanto a juridicidade do
tratado em exame. Nao encontramos, igualmente, vicios de constitucionalidade
sobre a proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicdao Federal (CF). Ainda em relacao ao texto constitucional, o Acordo
em analise enquadra-se no comando que estabelece que o Brasil rege suas relagdes
internacionais pelo principio da cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade (art. 4°, I1X).

No mérito, entendemos ser o Acordo importante instrumento de
cooperacao entre o Brasil e o Reino do Marrocos, contribuindo com os esforgos de
promocao de investimentos envolvendo os dois paises. Fundamental que se facilite
o investimento e se promova as boas relagdes entre brasileiros € marroquinos. Os

ganhos serdo significativos para o desenvolvimento das duas nacoes.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 167, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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