SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.141, de
2023, do Senador Sérgio Petecdo, que cria o Programa
Cartdo Reconstruir e da outras providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.141, de 2023, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, que
cria o Programa Cartdo Reconstruir e dd outras providéncias. Trata-se de um
programa de auxilio a pessoas atingidas por desastres para aquisicao de materiais
de construcao.

A proposigdo € estruturada em quatro Capitulos. O Capitulo I — Da
estrutura e finalidade do Programa Cartao Reconstruir, abrange os arts. 1°a 5°. O
art. 1° institui o programa, com a finalidade de conceder subven¢ao econdmica
para aquisi¢ao de materiais de construcao, destinada a reforma, a amplia¢do ou a
conclusao de unidades habitacionais dos grupos familiares diretamente afetados
por situagdes de desastre. Os §§ 1°a 7° do art. 1° estabelecem as condi¢des para a
concessao da subvencdo econdmica, bem como a origem dos recursos do
programa, a saber, o or¢amento publico, especialmente o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

O art. 2° remete ao regulamento a atribuicdo de definir os agentes
responsaveis pela gestdo e execucdo do Programa, assim como as atribui¢des da
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Defesa Civil Nacional na condicdo de Agente Operador do Programa. O art. 3°
determina que a Unido controle gerencialmente as agdes do Programa a partir de
relatérios periodicamente encaminhados a Defesa Civil Nacional pelos entes
apoiadores.

O art. 4° apresenta, em seus incisos, defini¢do de termos relevantes
para os fins da proposicao. O art. 5°, por sua vez, estabelece que os Estados,
Distrito Federal e Municipios poderdo complementar o valor da subvencao
econdmica, mediante aportes de recursos financeiros, concessdo de incentivos
fiscais ou fornecimento de bens e servigos economicamente mensuraveis, nas
condi¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal, ressalvada,
evidentemente, a possibilidade de que os entes subnacionais estabelecam
programas complementares, com recursos proprios.

O Capitulo II — Dos requisitos para participa¢cdo e enquadramento no
Programa, ¢ composto dos arts. 6° ao 8°. O art. 6° firma os requisitos exigidos dos
beneficiarios do programa, a saber: 1) registro no Cadastro Unico; 2) ser
proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em area atingida por
desastre e cuja situacdo de emergéncia ou calamidade publica foi devidamente
reconhecida pela Defesa Civil Nacional; e 3) ser maior de 18 anos ou emancipado.

O art. 7° determina critérios para a prioridade de atendimento dos
grupos familiares no ambito do programa. O art. 8° fixa em doze meses o prazo
maximo pelo qual os recursos da subvengao economica ficardo disponiveis para
o beneficiario.

O Capitulo III — Da Operacionalizacao do Programa, compreende os
arts 9° a 11. O art. 9° determina que os entes subnacionais que aderirem ao
programa participardo da sua execucdo e gestdo. O § 1° desse dispositivo
estabelece que a supervisao e a avaliagdo das agoes do programa serao realizadas
em regime de colaboracdo com os 6rgdos competentes dos entes subnacionais
apoiadores. O § 2° enumera as competéncias da Unido referentes a execugdo do
programa.

O art. 10 firma as atribuicoes reservadas aos Estados, Distrito Federal
e Municipios que aderirem ao programa. O art. 11 estabelece a possibilidade de
participa¢ao dos conselhos municipais de habitagdo, em cardter consultivo, no
planejamento, no monitoramento, na fiscalizacdo e na avaliagdo do programa.

O Capitulo IV, que engloba os arts. 12 a 16, trata das disposi¢des
finais. O art. 12 determina que a aplicagdo indevida da subven¢do econdOmica
sujeita o beneficiario, além de outras sangdes civis, penais e administrativas
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previstas em Lei, a obrigagdo de devolver integralmente os recursos recebidos e a
proibi¢do de recebimento de recursos ou beneficios de programas habitacionais
federais.

O art. 13 estabelece que os participantes do programa — sejam eles
agentes publicos ou da iniciativa privada — que descumprirem normas ou
contribuirem para a aplicacao indevida dos recursos, ndo poderdo mais atuar nele
e deverdo ressarcir os danos causados, sem prejuizo de outras sangdes cCivis,
administrativas e penais aplicaveis, em especial as previstas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992).

O art. 14 autoriza o Poder Executivo federal a aplicar multa pela
inexecucao total ou parcial das acdes do programa, garantidas a prévia e ampla
defesa e o contraditorio, aos entes subnacionais apoiadores, na forma do
instrumento celebrado. O art. 15 determina que ato do Poder Executivo
regulamentara o disposto na Lei que derivar do projeto. Por fim, o art. 16
estabelece a cldusula de vigéncia da Lei que se pretende instituir, a partir da data
de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

II - ANALISE

Conforme disposigdes do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto econdomico ¢ financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

O exame das disposi¢des do projeto e das emendas a ele oferecidas
indica total conformidade com os preceitos e regras contidos na Constituicao
Federal (CF). O programa que se pretende instituir tem o objetivo primordial de
oferecer auxilio a familias diretamente afetadas por desastres, na forma de
subven¢do econdmica para aquisi¢do de materiais de constru¢do. Trata-se,
portanto, de projeto perfeitamente alinhado com o art. 1°, inciso III, da Carta
Magna, que reconhece como principio fundamental da Republica a promogado da
dignidade da pessoa humana.

O projeto, além de mostrar conformidade com preceitos
constitucionais em termos principioldgicos, também se afigura plenamente
adequado as normas da Lei Maior que orientam a elaboragao de politicas publicas.
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Observa-se, nesse aspecto, de forma especial, o preceito contido no art. 23, inciso
IX, da Constituicdo Federal, que confere a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios competéncia comum para promover programas de construcdo de
moradias ¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

O Programa Cartao Reconstruir, a ser criado mediante o projeto em
tela, tera ambito nacional e serd capitaneado pela Unido, sendo custeado
primordialmente por recursos do or¢amento federal, especialmente pelo Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢dao e Defesa Civil. Em linha com a
disposi¢ao do art. 23, IX, da CF, que atribui a todos os entes federativos
competéncia para promogao de programas habitacionais, o programa permitira e
estimulara a participagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios no Programa
Cartao Reconstruir, tanto na sua execu¢ao como no custeio das suas atividades,
por meio de aportes de recursos financeiros, concessdao de incentivos fiscais ou
fornecimento de bens e servicos.

O carater voluntario da adesdo dos entes subnacionais no programa,
bem como a expressa previsao de que eles seguem autorizados a instituir
programas complementares, com recursos proprios, € uma medida que promovera
eficiéncia na alocacdo de recursos, bem como respeitara a autonomia politico-
administrativa desses entes, consagrada no caput do art. 18 da Constituigdo.

Como reconhece o autor da proposi¢do, o programa que se pretende
instituir guarda similitude com o Programa Minha Casa Minha Vida, retomado
pela Medida Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, aprovada por este
Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023. A
evidente distin¢cdo nos objetivos visados pelos programas, com o direcionamento
da matéria ora em exame para atender as necessidades de familias afetadas por
desastres na aquisi¢do de materiais de construcao, constitui justificativa em favor
de sua implementacdo, pela ampliacao da cobertura de assisténcia as camadas
mais carentes da populacdo.

Quanto ao exame da regimentalidade, ndo se verificam obices ao
seguimento da tramitacdo do projeto e das Emendas a ele apresentadas nesta
Comissao.

Com respeito ao mérito, manifestamos nossa apreciacao favoravel a
proposicao. O governo federal deve ter uma atuagdo efetiva na protecao do direito
a moradia garantido a todo o povo brasileiro, com especial atencdo as classes
menos favorecidas da sociedade e, nesse contexto, com cuidado redobrado para
oferecer a assisténcia necessaria as familias que tenham suas casas danificadas em
desastres.
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A estruturagdo do Programa Cartdo Reconstruir, em um arranjo
colaborativo da Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios, constitui a
forma mais adequada para o enfrentamento do problema, conferindo agilidade e
eficiéncia para levar a subvencdo econdOmica proposta at€¢ as familias que
efetivamente tém necessidade de auxilio e se encontram, muitas vezes,
desabrigadas ou desalojadas.

Por fim, apresentamos duas emendas que aperfeicoam o texto,
amplificando os direitos dos beneficiarios e o escopo de atuacdo do programa.

Uma emenda alterando o caput do art. 8° do projeto, para estender o
periodo em que os recursos da subvencdo econdmica ficardo a disposi¢do do
beneficiario, fixando em doze meses o prazo minimo e remetendo ao regulamento
a fixacdo do prazo maximo, e a emenda dois, acrescentando o inciso IV ao art.
10° da proposicao, para atribuir aos entes federativos subnacionais que aderirem
ao programa competéncia para estimular e efetivar parcerias com entidades que
promovam a melhoria da qualidade das construgdes e que oferegam assisténcia
técnica gratuita a populacao.

IHI-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.141, de 2023, conforme relatorio aprovado na CClJ.

EMENDA N° -CCJ
(ao PL 3141/2023)

Modifique-se o Artigo 8° do PL 3141 de 2023:

“Art. 8° Os recursos da subven¢ao econdmica ficarao disponiveis
para o beneficidrio pelo prazo minimo de até 12 meses e
maximo a ser definido pelo regulamento, contados da
disponibilizacio do beneficio para efetivo uso. ” (NR).
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PL 3141/2023)

Acrescente-se o inciso IV, ao artigo 10° do PL 3141 de 2023:

...................................................... IV — Estimular e efetivar
parcerias com entidades que promovam a melhoria da qualidade
das construcdes e que oferecam assisténcia técnica gratuita a
populacao” (NR).

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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