SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2203, de 2023, do Senador Marcos do Val,
que Proibe que empresas brasileiras realizem transagdes comerciais
com empresas estrangeiras que exploram trabalho escravo ou
analogo a escravidao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Paulo Paim

08 de maio de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 2.203, de 2023, do Senador Marcos do Val ¢ do
Senador Eduardo Girdo, que proibe que empresas
brasileiras realizem transagcoes comerciais com
empresas estrangeiras que exploram trabalho escravo
ou andlogo a escravidao.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.203, de 2023, que proibe que
empresas brasileiras realizem transagoes comerciais com empresas estrangeiras
que exploram trabalho escravo ou andlogo a escraviddo.

Para tanto, o art. 1° do PL proposto proibe que empresas brasileiras
realizem quaisquer transagoes comerciais com empresas estrangeiras que, de
acordo com as leis locais da sede ou da filial com a qual for realizado o contrato
de compra e venda, tenham sido condenadas por exploragdo ao trabalho escravo
ou andalogo a escravidao.

Ao final, o PL estabelece a vigéncia imediata para a lei dele
resultante.
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Na justificacdo, destaca-se o tema da sustentabilidade no comércio
internacional que, baseado na promogao e no respeito dos direitos humanos por
empresas, ¢ pauta formal da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Aponta-se, entdo, a gravidade das
transacOes comerciais firmadas com empresas internacionais condenadas pela
exploragdo de trabalho escravo ou anéalogo a escravidao.

A matéria foi distribuida para anélise desta CDH, da Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e, carater terminativo, da Comissao
de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢oes que tratem da prote¢ao, garantia e
promocao dos direitos humanos, razao pela qual € regimental a analise da matéria
por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que aspectos do texto relativos a comércio
exterior, impacto nas relacdes internacionais, economia e finangas serao
analisados no dmbito da CRE e CAE, conforme suas competéncias regimentais
especificas, concentrando-se o exame aqui em aspectos atinentes a defesa e
promocao dos direitos humanos.

E, nesse aspecto, a matéria ¢ relevante, uma vez que promove o
aperfeicoamento de nossa legislacdo e se inscreve no conjunto de medidas
adotadas pelo Estado brasileiro para coibir todas as formas e manifestacoes
contemporaneas de trabalho escravo.

Segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a
escraviddo moderna ¢ um fendmeno real e amplo, presente inclusive nos paises
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considerados desenvolvidos, e afeta mais de 40 milhdes de pessoas no mundo, das
quais 25% sdo criancas.

Apesar de formalmente abolida na maior parte dos paises no mundo,
a escraviddo se adaptou as transformacdes das relagdes de capital, trabalho e
producdo ocorridas nos ultimos séculos e tomou novas formas. Atualmente, a
pratica compreende violacdes de direitos humanos diversas, em configuragdo
muito além da privacdo de liberdade, incluindo ampla gama de situacdes de
violagdo a dignidade do ser humano, como, por exemplo, nas hipoteses de
trabalho for¢ado, submissdo a condigdes degradantes e jornadas exaustivas,
exploracdo do trabalho infantil, serviddo doméstica ou por dividas, casamento
servis, escravidao sexual e trafico de pessoas.

O Brasil ndo se encontra alheio ao enfrentamento dessa triste
realidade.

No ambito internacional, o Brasil assumiu o compromisso de
combater o trabalho escravo em decorréncia da ratificacdo de diversos tratados
sobre o tema. A guisa de exemplo, citamos a adesdo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Organizacdes das Nagdes Unidas de 1948; a Convencgao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica); a Convengao
das Nacoes Unidas sobre Escravatura de 1926; ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos das Nagoes Unidas de 1966; ao Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais das Nacoes Unidas de 1966; ¢ a Declaragao da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Declaragdo de
Estocolmo) de 1972.

Destacamos, ainda, a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, acordada
internacionalmente, que estabelece a adocao pelos paises de medidas imediatas ¢
eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a escraviddo moderna e o
trafico de pessoas, e assegurar a eliminagao das piores formas de trabalho infantil.
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No ambito nacional, o Brasil tem adotado medidas para cumprir os
compromissos internacionais assumidos de enfrentamento do fendmeno. Além da
criminalizacdo para quem reduz alguém a condi¢do analoga a escravidao (art. 149
do Codigo Penal), destacamos a atuacao dos Grupos Especiais de Fiscalizacao
Movel (GEFM), vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego, ¢ a instituicao
de dois Planos Nacionais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Além dessas relevantes medidas, citamos, especificamente, o
Decreto n® 11.772, de 9 de novembro de 2023, que instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial para elaborar proposta de Politica Nacional de Direitos Humanos
e Empresas que tenha, entre suas diretrizes, o estimulo a implementacdo de
mecanismos empresariais para a prevencao a violacao de direitos humanos e o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacodes
Unidas. Citamos, também, a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4°, de
11 de maio de 2016, que estabeleceu o cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo, popularmente
conhecido como “lista suja do trabalho escravo”.

Diante do exposto, vislumbramos que a proposicao legislativa em
analise configura instrumento relevante de refor¢o ao combate do trabalho
escravo contemporaneo e se coaduna com a busca do Estado brasileiro pela
construcdo de uma realidade empresarial pautada no respeito aos direitos
humanos.

Proibir que empresas brasileiras realizem transagdes comerciais com
empresas condenadas pela exploragao do trabalho escravo ¢ medida que auxilia o
combate desse cruel e persistente fenomeno, cujo enfrentamento exige a agao
coordenada de todos os paises. Trata-se de relevante medida com vistas a diminuir
as vantagens competitivas obtidas por aqueles que se valem dessa forma
degradante e desumana de exploracdo do trabalho. Por isso, a medida proposta
atua como fator que pode inibir a utilizagdo de trabalho escravo nas cadeias
produtivas globais.
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Vislumbramos, contudo, a necessidade de pequenos reparos no texto
do dispositivo para sanar aparente antinomia da norma proposta. Isso porque o
art. 1°, apesar de inicialmente proibir a realizagdo de quaisquer transagdes
comerciais, conclui restringindo sua aplicagdo a uma das possiveis modalidades
de transagdo, qual seja, a compra e venda.

Diante disso, por entendermos injustificada essa restrigdo aos fins a
que a norma se propoe, sugerimos a sua supressao.

Desse modo, com as alteracdes sugeridas, entendemos que a
proposicao estard digna de acolhida.

I -voToO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lein® 2.203, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.203, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 1°. E vedada as empresas brasileiras a realizagdo de quaisquer
transacdes comerciais com empresas estrangeiras que, de acordo com as
leis locais da sede ou da filial com a qual for realizado o negocio, tenham
sido condenadas por exploracdo ao trabalho escravo ou andlogo a
escravidao.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
CHICO RODRIGUES
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2203/2023)

NA 182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE PASSA A
PRESIDENCIA AO SENADOR FLAVIO ARNS. NA SEQUENCIA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N
1-CDH.

08 de maio de 2024

Senador FLAVIO ARNS

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa

Lot Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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