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N° 16, DE 2024

Altera o Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal para
criar o Fundo Nacional para Emergéncias Climaticas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2024

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do Federal para criar o Fundo
Nacional para Emergéncias Climaticas.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art.1° A Constituicdo Federal, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 138. E instituido, para vigorar até 31 de dezembro de 2049, no
ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo Nacional para Emergéncias
Climaticas, a ser regulamentado por lei complementar, com o objetivo de
garantir recursos e instrumentalizar o acesso ao crédito em situacdes de
ocorréncia de secas, estiagens extremas, deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos nos
municipios em que tenha sido oficialmente declarado estado de calamidade
ou situagdo de emergéncia, independente de reconhecimento pelo governo
federal.

§ 1° Compdem o Fundo Nacional para Emergéncias Climaticas:

I—a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um
adicional de um ponto percentual sobre a aliquota da contribuicdo prevista
no art. 195, inciso I, alinea “c”, incidente sobre o lucro de instituigdes
financeiras referidas no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10

de janeiro de 2001;
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Il —a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um
adicional de trés pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, ou do imposto previsto no inciso VIII do art. 153,
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos, definidos nos
termos de lei;

IIT — dotagdes orcamentarias;

IV — doacgdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou do exterior;

V — outras receitas, a serem definidas na regulamentacao.

§ 2° O Fundo previsto neste artigo serd administrado por Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participacdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei complementar de que
trata o caput.

§ 3° Aos recursos integrantes do Fundo previsto neste artigo ndo se
aplica o disposto no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo, assim como
qualquer desvinculag@o de recursos or¢gamentarios.

§ 4° A transferéncia de recursos do Fundo previsto neste artigo fica
condicionada a existéncia de fundo congénere no ambito estadual ou
municipal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Desastres provocam perdas humanas e prejuizos econdmicos todos
os anos no Brasil. Inundagdes, enchentes, deslizamentos de encostas, estiagens
extremas, seca: sabemos que tragédias ocorrerao em diversas localidades do Pais,
em épocas distintas do ano. Ndo ¢ mais possivel acreditar que elas sejam
imprevisiveis, ou que ocorram de modo imprevisto.

Segundo levantamento da Universidade Federal de Santa Catarina em
parceira com o Banco Mundial e a Secretaria Nacional de Defesa Civil, entre 1995
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e 2019, 4.065 pessoas morreram em decorréncia de desastres, 7,4 milhdes foram
afastadas temporaria ou permanentemente de suas casas € mais de 276 milhdes
foram afetadas em todo o Brasil. No mesmo periodo, desastres geraram perdas
mensais médias de R$ 1,1 bilhao, totalizando um prejuizo de R$ 330 bilhdes para
o Pais nesse periodo.

Este cendrio tende a agravar-se com a mudanca do climatica. Eventos
extremos ocorrerdo com maior frequéncia e intensidade. Os prejuizos — humanos,
sociais, econOmicos ¢ ambientais — tendem a crescer, especialmente em
localidades mais vulneraveis.

O atual quadro de incerteza em relagdo a disponibilidade de recursos
financeiros para o enfrentamento de desastres ¢ absolutamente incompativel com
a certeza que temos da sua ocorréncia. E preciso garantir a alocagio consistente
de verbas publicas para o socorro as vitimas, a recuperagdo € a reconstrugao das
areas atingidas.

Com este objetivo, propomos a criacdo do Fundo Nacional para
Emergéncias Climaticas, que se destaca das iniciativas existentes pelas seguintes
caracteristicas:

* ¢ criado em sede constitucional, o que demonstra 0 compromisso
deste Congresso Nacional com a seguranga e o bem-estar da
populagdo brasileira vulneravel;

e ¢ instituido para vigorar até 2049, o que permite a alocacao
consistente de verbas para o enfrentamento de desastres, ao
mesmo tempo em que confere ao Estado brasileiro prazo para
investir em mitigacao de riscos e preven¢ao;

* dispde de recursos permanentes, advindos da alocacao de receitas
tributdrias federais, o que aumenta a previsibilidade da
disponibilidade de recursos para o enfrentamento de situagdes de
desastre;
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e permite a transferéncia de recursos fundo a fundo, sem a
necessidade de reconhecimento federal da declaragcao da situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica, o que garante que
os valores possam ser acessados de modo mais célere no
atendimento das necessidades das pessoas.

Contamos com o apoio de nossos pares para o aprimoramento e
aprovacao da PEC que ora apresentamos. Estamos convictos de que uma melhor
alocagdo de recursos para o enfrentamento de desastres contribuira sobremaneira
para a seguranca ¢ o bem-estar dos brasileiros, especialmente das pessoas mais
vulneraveis.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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