SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5002, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Institui a
Politica Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres — PNGIRD,
o Sistema Nacional de Gestdao Integral de Risco de Desastres —
SINGIRD e o Sistema de Informacdes sobre Gestao Integral de Riscos
de Desastres — SIGIRD e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

07 de maio de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5228525971




SF/24389.60940-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5.002,
de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que institui a Politica Nacional de Gestdo Integral
de Risco de Desastres — PNGIRD, o Sistema
Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres
— SINGIRD e o Sistema de Informagoes sobre
Gestdo Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD
e da outras providéncias.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.002, de 2023, institui a Politica Nacional
de Gestao Integral de Risco de Desastres — PNGIRD, o Sistema Nacional de
Gestao Integral de Risco de Desastres — SINGIRD e o Sistema de
Informacdes sobre Gestdio Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD. E
composto de 25 artigos, distribuidos em quatro capitulos.

O Capitulo I trata das Disposi¢des Preliminares.

O art. 1° prevé que as politicas publicas e programas
governamentais devem estar alinhados com os principios da PNGIRD e do
SINGIRD, considerando especialmente as areas de prote¢do civil,
emergéncias ambientais, seguran¢a nuclear, entre outros; que as acdes da
PNGIRD considerem a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; e que os
projetos publicos e privados sejam revisados.

Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
70165-900 — Brasilia — DF 88010-040 — Florianépolis — SC

O 61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5228525971



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SF/24389.60940-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

O art. 2° define termos-chave, como ag¢des de mitigagao,
preparacao, prevencgao, recuperacao e resposta, adaptacdo, alerta, ameaca,
entre outros, para a compreensao e aplicagdo da lei.

O art. 3° apresenta os principios da PNGIRD, incluindo
dignidade humana, desenvolvimento sustentavel, razoabilidade, participagdo
social, precaucao, igualdade e diversidade.

O art. 4° descreve as diretrizes para a execugao da PNGIRD,
como abordagem sistémica, cooperagdao entre esferas do poder publico,
promogdo da educacdo para percepgdo de riscos e protecao da vida humana
¢ do meio ambiente.

O art. 5° enumera os objetivos da PNGIRD, que incluem
proteger a dignidade humana, garantir abordagem sistémica do risco de
desastres, reduzir o risco de desastres e contribuir para a efetividade da
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

O art. 6° lista os instrumentos da PNGIRD, como planos
nacionais, estaduais, distritais € municipais de gestao de risco, o SINGIRD,
o SIGIRD e o cadastro de municipios com areas de risco.

O Capitulo II trata do Sistema Nacional de Gestao Integral de
Risco de Desastres — SINGIRD.

O art.7° estabelece a estrutura do SINGIRD, composto por
orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, além de
fundagdes publicas. O Sistema serd dividido em o6rgdo superior (comité
interministerial), 6rgdo consultivo e deliberativo (conselho nacional) e
orgdos setoriais (entidades governamentais com fungdes especificas na
gestao de riscos).

O art. 8° define as funcdes do orgao superior do SINGIRD,
como coordenar ¢ avaliar o plano nacional de gestao de riscos, definir areas
e acoOes prioritarias para investimentos e promover a gestdo integrada das
estratégias estabelecidas na PNGIRD.
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O art. 9° descreve as responsabilidades do 6rgdo consultivo e
deliberativo do SINGIRD, que incluem assessorar e propor diretrizes
politicas para a gestdo de riscos e deliberar sobre normas e padrdes
relacionados.

O art. 10 explica que os 6rgdos setoriais sdo instituigdes
governamentais responsdveis por executar a PNGIRD, com suas
competéncias definidas pelo Poder Executivo.

O art. 11 determina que os 6rgaos federais devem atuar de forma
intersetorial em suas acdes de gestdo de risco, articulando politicas de
diversas areas, como ordenamento territorial, saide, meio ambiente, entre
outras.

O Capitulo III trata da Gestao Integral de Riscos de Desastres.

O art. 12 estabelece que a gestdo de riscos de desastres deve ser
executada de forma descentralizada e intersetorial, integrando-se as politicas
de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
entre outras, para promover o desenvolvimento sustentavel.

O art. 13 define os quatro eixos estruturantes da gestao integral
de risco de desastres: conhecimento do risco, prevengao e reducao do risco,
monitoramento e alerta, ¢ comunicacdo do risco. Esses eixos devem ser
implementados de forma articulada e as estratégias para sua implementacgao
devem incluir acdes de educacao nas escolas e comunidades.

Os arts. 14 a 16 discorrem sobre a competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracdo de planos de
gestdo integral do risco de desastres, que devem ser articulados entre si e
revisados a cada quatro anos.

Os arts. 17 e 18 tratam do conhecimento do risco, enfatizando a
importancia da identificacdo, caracteriza¢do e analise técnico-cientifica das
vulnerabilidades e dos cenarios de risco, bem como da priorizacdo da
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producdo de conhecimentos necessarios a gestdo integral do risco de
desastres.

O art. 19 trata da prevencao e reducdo do risco. Determina a
corresponsabilidade do poder publico e da coletividade na redugdo de riscos
de desastres. Inclui agdes como monitoramento de 4reas suscetivelis,
atualizacao do cadastro nacional de municipios com areas de risco ¢ inclusao
da tematica de prevencao em planos diretores municipais.

O art. 20 trata do monitoramento e alerta. Regula o
monitoramento e alerta de desastres, exigindo acao articulada entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Inclui a manutenc¢dao de redes de
coleta de dados e a capacitagdo sobre monitoramento e alerta.

O art. 21 trata da comunicacdo de risco. Estabelece a
comunicagao do risco como parte essencial da gestdo integral de riscos de
desastres, envolvendo divulgacdo de informagdes, alertas a populagdo e
promogao de educagdo e conscientizacao sobre riscos e medidas preventivas.

O Capitulo IV trata do Sistema de Informagdes sobre Gestao
Integral de Risco de Desastres — SIGIRD.

O art. 22 estabelece que a Unido mantera e coordenara o Sistema
de Informagdes sobre Gestao Integral de Riscos de Desastres (SIGIRD), com
objetivos como registrar informagdes sobre riscos e desastres, manter
cadastros nacionais relevantes e divulgar dados para planejamento e agdes
de gestdo de riscos de desastres.

O art. 23 determina que o SIGIRD sera alimentado por dados
sistematizados dos integrantes do oOrgdo consultivo e deliberativo do
SINGIRD, visando fomentar a gestao descentralizada de riscos de desastres.

O art. 24 assegura que o SIGIRD disponibilizara acesso a dados
¢ informagdes ndo sigilosos a todos os integrantes do 6rgdo consultivo e
deliberativo do SINGIRD.
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O art. 25 estabelece a vigéncia imediata da lei.

Na justifica¢do, o autor da proposicao, Senador Astronauta
Marcos Pontes, destaca a crescente frequéncia, severidade e impacto dos
desastres no Brasil, tanto de origem natural quanto antrépica. Menciona
dados de 2022 que indicam 387 desastres registrados globalmente, afetando
185 milhdes de pessoas e causando prejuizos econdmicos significativos. No
Brasil, entre 1991 e 2023, os desastres resultaram em prejuizos de
aproximadamente R$ 267 bilhdes e afetaram 239 milhdes de brasileiros.

Também ¢ citado um estudo da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM), de 2023, que revela que 93% das cidades brasileiras
foram atingidas por desastres climaticos nos ultimos 10 anos, impactando
diretamente mais de 4,2 milhdes de pessoas.

O objetivo do projeto ¢ estabelecer uma abordagem abrangente
¢ sistémica para a gestdo de riscos de desastres, propondo principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos para a Politica Nacional de Gestdo
Integral de Risco de Desastres (PNGIRD), além de criar o Sistema Nacional
de Gestdao Integral de Risco de Desastres (SINGIRD) e o Sistema de
Informagdes sobre Gestao Integral de Riscos de Desastres (SIGIRD). A
proposta visa assegurar qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel,
alinhando-se ao Marco de Acdo de Sendai, do qual o Brasil ¢ signatario.

Afirma-se que a Politica e o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC e SINPDEC), estabelecidos pelas Leis n° 12.608, de
2012, e n® 12.340, de 2010, concentram-se na resposta a desastres, incluindo
prevencao, preparacao, resposta imediata e recuperacao de areas afetadas.
Suas acdes seriam focadas no desastre em si, seja para prevenir sua
ocorréncia ou para lidar com as consequéncias pos-desastre. O Projeto de Lei
busca complementar a PNPDEC, focando na gestdo integral do risco de
desastres, com o objetivo de evitar a transformagao de eventos adversos em

desastres.
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A matéria foi distribuida as Comissoes de Servigos de Assuntos
Economicos (CAE); Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); e Meio
Ambiente (CMA), em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros das matérias
que lhe sejam encaminhadas. Cabera a CCJ analisar a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo. Quanto a esse ultimo
aspecto, entendemos que aquela Comissdo poderd contribuir para o seu
aperfeicoamento, de modo a assegurar uma harmonizagao com a legislacao
vigente sobre protecdo e defesa civil.

Os desastres naturais representam uma ameaga significativa e
crescente para o desenvolvimento sustentavel, com impactos abrangentes
sobre as economias, as sociedades e os ecossistemas. A frequéncia e
intensidade desses eventos tém aumentado devido as mudancgas climaticas,
exacerbando sua severidade e os desafios associados ao gerenciamento de
riscos e a recuperacao.

Economicamente, desastres causam prejuizos imediatos
substanciais, destruindo infraestruturas essenciais, como estradas, pontes,
escolas e hospitais, o que demanda investimentos significativos em
reconstru¢cdo. Além disso, afetam negativamente a produgdo agricola e
industrial, reduzindo o PIB e aumentando a volatilidade economica. O
governo tem que mobilizar recursos significativos para responder a desastres
naturais, incluindo operacoes de resgate, reconstrucao e programas de apoio
a populagao afetada, que pode levar a um aumento nos gastos publicos e
desviar recursos de outras areas importantes. A frequéncia e severidade dos
desastres naturais também podem aumentar os prémios de seguros e
influenciar a percepcdo de risco no mercado financeiro, afetando
investimentos ¢ a estabilidade economica.

Socialmente, os desastres naturais causam deslocamentos
massivos de populacdes, frequentemente resultando em crises humanitarias
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duradouras. As comunidades afetadas enfrentam desafios de acesso a
recursos basicos, como agua, alimentos e abrigo, ¢ problemas de saude
publica se intensificam devido a destrui¢do de infraestrutura de saneamento
e saude. Além disso, hd um impacto direto na educacao, com escolas sendo
destruidas ou transformadas em abrigos temporarios, interrompendo a
educacao de milhdes de criangas.

Ambientalmente, os desastres exacerbam a perda de
biodiversidade e degradam ecossistemas essenciais, como florestas e recifes
de coral, o que pode ter efeitos cascata em varias formas de vida e servigos
ecossistémicos vitais. Essas alteragdes ndo apenas comprometem a
capacidade dos ecossistemas de suportar a vida humana e animal, mas
também reduzem sua capacidade de se recuperar de futuros eventos
extremos.

O PLn°5.002, de 2023, vem, em boa hora, atualizar a legislagao
sobre o assunto, ao incorporar o conceito internacionalmente aceito de
“gestdo integral de risco de desastres”, mais abrangente que o de “protecao
e defesa civil”. A meritoria proposicdo do Senador Astronauta Marcos
Pontes ndo se limita a responder as situacdes de desastre, como tem sido a
tradicdo brasileira, mas abrange desde o conhecimento do risco até a
prevencao, a reducdo, o monitoramento, o alerta € a comunicacao. Nao se
trata de uma burocracia adicional, mas de um sistema de coordenacao entre
as diversas politicas setoriais, incluindo ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas,
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao e ciéncia e tecnologia.

II1-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PL n° 5.002, de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5002/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ESPERIDIAO
AMIN, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE, FAVORAVEL
AO PROIJETO.

07 de maio de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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