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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5395,
de 2023 (Projeto de Lei n® 1434, de 2011, na Casa
de Origem), da Deputada Professora Dorinha
Seabra, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

Relator: Senador ALAN RICK
I - RELATORIO

Vem para deliberacao desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n°® 5395, de 2023, da Deputada Professora Dorinha Seabra, que em seu art. 1°
institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no &mbito do Ministério
da Educacdo, com a finalidade de ampliar e garantir as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes na educagdo superior, profissional, cientifica ou tecnoldgica e de conclusdo
dos respectivos cursos.

O art. 2° institui os objetivos da PNAES, entre eles democratizar e garantir
as condi¢des de permanéncia de estudantes na educagdo publica federal, bem como
reduzir as taxas de retencdo e de evasdo na educacao publica federal.

O art. 3° dispde sobre o custeio e o direcionamento de recursos para a
institui¢des participantes da PNAES, e o art. 4° discrimina que programas e agdes estao
incluidos: o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); o Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP); o Programa de Alimentagao Saudavel na Educagao Superior (Pases);
o Programa Estudantil de Moradia (PEM); o Programa de Apoio ao Transporte do
Estudante (Pate); o Programa Incluir de Acessibilidade na Educac¢do (Incluir); o Programa
de Permanéncia Parental na Educagdo (Propepe); o Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB); o Programa de Atengdo a Satde Mental dos Estudantes (PAS); o
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Programa Milton Santos de Acesso a Educacdo Superior (Promisaes); o Beneficio
Permanéncia na Educagdo Superior; a oferta de servigos pelas proprias instituicoes;
outras acdes do Ministério da Educagdo, desde que sem prejuizo aos programas antes
citados.

Os arts. 5° a 30 apresentam normas especificas dos programas
supracitados, definindo seus objetivos, premissas e medidas especificas a serem
executadas, tanto pelo Ministério da Educacao quanto pelas institui¢des de ensino.

Em seguida sdo inseridas disposi¢des finais, entre elas a institui¢do de
Sistema Nacional de Informagdes e Controle dos programas e agdes da PNAES (art. 31),
a determinagdo de ampla divulgacao da legislagdo, editais e informagdes dos programas
nos sitios na internet dos 6rgaos e das entidades participantes (art. 32) e a previsao de
regulamentacdo das demais normas e procedimentos necessarios a implementacao dos
programas instituidos por este PL (art. 33).

A lei em que vier a se transformar o PL tera vigéncia imediata.

Na justificacdo, a autora argumenta que programas que incentivam o
ingresso na educacdo superior de estudantes oriundos das camadas mais pobres da
populagdo sao meritorios, mas devem estar acompanhados de agdes que promovam a
permanéncia desses estudantes ao longo da sua trajetdria escolar, pois ha sérias
dificuldades na permanéncia dos alunos na educacao superior.

Cabe ressaltar que, no parecer de Plenario apresentado pela Deputada
Alice Portugal na Camara dos Deputados, em 31 de outubro de 2023, o projeto foi
reformulado, na forma da emenda substitutiva, contemplando, total ou parcialmente,
outros 24 projetos de lei que faziam mengao aos programas supracitados.

Tal emenda trouxe uma série de novos dispositivos ao projeto, entre eles a
mencao aos programas do art. 4° e as disposi¢des correlatas nos arts. 5° a 33. No voto, a
Relatora argumenta que a PNAES ¢ um avango para a sociedade brasileira que precisa
ser consolidado, para que nao se corra o risco de sua eventual eliminacdo por ato
discricionario do Poder Executivo.

Chegando a esta Casa, o PL foi distribuido a esta CAE, onde cabera a mim
relata-lo, e posteriormente ird a Comissdo de Educagdo e Cultura, antes da deliberagcao
em Plenario. O PL ndo recebeu emendas até o momento.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete a CAE
opinar sobre os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas para
apreciagao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdmico-financeiro para a Unido,
tendo em vista que ndao ha consignacdo de novas dotagdes orcamentarias para o0s
programas citados. Alguns programas como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(atual PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) ja estao instituidos pelo Governo
Federal. Trata-se de mera fixacdo em diploma legal dos programas, para dar maior
seguranca juridica as agdes, sem cria¢do, nesse momento, de novas despesas. Nao se
torna, portanto, necessario verificar o atendimento do disposto na legislacdo sobre
financas publicas, em especial as restricdes impostas pela LRF para politicas que
impliquem rentincia de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, concordo com as autoras. Temos observado nas ultimas
décadas um grande avango nos programas de acesso a educagdo superior, bem como de
acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, tanto via aumento de vagas nas institui¢cdes
publicas quanto no financiamento das mensalidades dos cursos feitos em instituigdes
privadas.

Porém, apesar de o acesso ter melhorado, os alunos encontram
dificuldades crescentes para custear a sua permanéncia nas instituicdes de ensino: os
gastos expressivos com alimentagdo, transportes, moradia, compra de livros e de
materiais de estudo por vezes sdo impeditivos para os estudantes vindos de familias com
baixa renda. Estes alunos muitas vezes precisam trabalhar para financiar o seu sustento e
seus estudos, encarando longas jornadas que concorrem com o tempo necessario para
manter a dedicacao e o bom desempenho académico.

Dado esse quadro, ndo surpreendem os altos niveis de evasao escolar
identificados nas institui¢des de educagao superior, profissional e tecnoldgica. O Mapa
do Ensino Superior no Brasil de 2023, elaborado pelo Instituto Semesp, aponta que 55,5%
— mais da metade dos alunos — que entram na faculdade no Brasil desiste dos cursos antes
de se formar, 18,1% dos alunos sofrem atrasos na aprendizagem e apenas 26,3%, pouco
mais de um quarto dos estudantes, se formam no prazo esperado. A evasdao ¢ maior nas
universidades particulares, chegando a 59%, mas ndo deixa de ser alarmante nas publicas,
onde registra 40,3% de abandono do curso.
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Embora a evasao escolar seja um fendmeno complexo que envolva
diversas dimensdes — como decep¢do com o curso, dificuldade de adaptacdo a vida
universitaria, mudangas na percepg¢ao sobre o mercado de trabalho, entre muitos outros —
a questdo financeira ¢ uma constante em todas as avaliagdes sobre as causas das
desisténcias.

Em 27 de setembro do ano passado a Comissao de Educacgao deste Senado
debateu a importancia de programas de assisténcia estudantil na educagdo superior e
ouviu de representantes de alunos, de professores e de universidades publicas a defesa
unanime da regulamentacao por lei do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, como
forma de reduzir a evasdo escolar. Os debatedores alertaram que hoje a assisténcia
estudantil ¢ paliativa, pontual e fragmentada, e que sua inclusdo na lei vai torna-la um
direito em vez de um beneficio.

A presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior, Marcia Abrahao Moura, destacou na audiéncia publica uma
pesquisa de 2018 que aponta 70% dos estudantes de universidades publicas federais com
renda familiar abaixo de um saldrio e meio por pessoa. Este dado desmonta o argumento
de que as universidades publicas sdo para os filhos dos ricos, e refor¢a a necessidade de
apoio para a permanéncia escolar.

A nao permanéncia dos alunos inclusive bota a perder parte dos recursos
publicos destinados ao custeio do ensino, uma vez que o objetivo final ndo ¢ atingido,
qual seja, a graduagdo superior, profissional ou tecnoldgica, bem como a sua posterior
empregabilidade em posi¢des de melhores salarios.

O PNAES atual concede aos estudantes de baixa renda auxilios para
moradia estudantil, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagodgico. A escolha de qual subsidio ofertar e a execugdo dos recursos
sao de responsabilidade da propria institui¢ao de ensino.

O projeto que agora relato cria um beneficio direto, a Bolsa Permanéncia,
que sera paga a estudantes que nao recebam bolsa de estudos concedida por 6rgaos
governamentais. O valor ndo poderd serd inferior ao das bolsas de iniciagdo cientifica
para estudantes de graduacdo, hoje em R$ 700, e ao das bolsas de iniciag@o cientifica
junior para estudantes de educacao profissional técnica de nivel médio, que corresponde
hoje a R$ 300. Estudantes indigenas e quilombolas receberdo as bolsas em dobro.
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Além do beneficio, a politica abrangera dez programas em torno dos
principais aspectos que colaboram para o desempenho académico, permanéncia na
institui¢dao e conclusao do curso. Além de combater a evasao, o PNAES vai melhorar as
condi¢des de ensino e desempenho em sala de aula.

E importante lembrar que apesar de ser majoritariamente voltado para as
instituicdes federais, se houver disponibilidade or¢amentaria, a politica podera atender
ainda estudantes de mestrado e doutorado dessas instituigdes ou estudantes de instituigdes
de ensino superior publicas gratuitas de estados, municipios e do Distrito Federal por
meio de convénios.

Precisamos enfrentar esse desafio e atuar para auxiliar a permanéncia dos
alunos em sala de aula. Assim conseguiremos uma progressao de carreira digna e a
melhoria da qualificagdo da nossa mao de obra e da produtividade, temas tdo importantes
para o crescimento do Pais e sustento das proximas geragoes.

I-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5395, de
2023.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5395/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ALAN RICK,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO
PROJETO.

07 de maio de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



