SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institucionaliza medidas de auxilio quando for
reconhecido estado de calamidade publica.

Art. 1° Esta lei dispde sobre medidas de auxilio quando houver o
reconhecimento de estado de calamidade publica, nos termos do art. 167-B
da Constituicao Federal.

Art. 2° Enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecidos
nos termos do art. 167-B da Constitui¢ao Federal, serd concedido auxilio
emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

IT - ndo tenha emprego formal ativo;

IIT - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio)
salario-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos;

V - que exerca atividade na condig¢ao de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; ou
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c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado,
de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até o inicio
do estado de calamidade, ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o
requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial estd limitado a 2 (dois)
membros da mesma familia.

§ 2° O recebimento do auxilio emergencial ndo exclui o direito ao
beneficio do Programa Bolsa Familia, sendo limitado a cada grupo familiar
o recebimento de até 2 (duas) cotas de auxilio emergencial ou de 1 (uma)
cota de auxilio emergencial e 1 (um) beneficio do Programa Bolsa Familia.

§ 3°0 beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-
calendario de recebimento do beneficio, outros rendimentos tributaveis em
valor superior ao valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaragdo de
Ajuste Anual e deverd acrescentar ao imposto devido o valor do referido
auxilio recebido por ele ou por seus dependentes.

§ 4° A pessoa provedora de familia monoparental recebera 2 (duas)
cotas do auxilio emergencial, independentemente do sexo, observado o
disposto nos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo.

§ 5° Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e
houver duplicidade na indicacao de dependente nos cadastros do genitor e
da genitora realizados em autodeclaracdo na plataforma digital de que trata
o § 8° deste artigo, serd considerado o cadastro de dependente feito pela
mulher, ainda que posterior aquele efetuado pelo homem.

§ 6° No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma
prevista no § 5° deste artigo, o homem que detiver a guarda unilateral dos
filhos menores ou que, de fato, for responsavel por sua criacdo podera
manifestar discordancia por meio da plataforma digital de que trata o § 8°
deste artigo, devendo ser advertido das penas legais em caso de falsidade
na prestagao de informagdes sobre a composicao do seu ntucleo familiar.
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§ 7° Na hipotese de manifestacdo de que trata o § 6° deste artigo, o
trabalhador terd a renda familiar mensal per capita de que trata o inciso IV
do caput deste artigo calculada provisoriamente, considerados os
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio
emergencial de que trata o caput deste artigo, e receberd essa cota mensal,
desde que cumpridos os demais requisitos previstos neste artigo, até que a
situacdo seja devidamente elucidada pelo 6rgao competente.

§ 8° As condi¢des de renda familiar mensal per capita e total de que
trata o caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores
inscritos, € por meio de autodeclaragdo, para os ndo inscritos, por meio de
plataforma digital.

§ 9° Sao considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacdo e
exoneragao ¢ os titulares de mandato eletivo.

§ 10 A renda familiar ¢ a soma dos rendimentos brutos auferidos por
todos os membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 11 Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para
efeitos deste artigo, os rendimentos percebidos de programas de
transferéncia de renda federal previstos na Lei n® 14.601, de 19 de junho de
2023, e em seu regulamento.

§ 12 A renda familiar per capita ¢ a razao entre a renda familiar mensal
e o total de individuos na familia.

§ 13 O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago por
instituigdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar
0 seu pagamento por meio de conta do tipo poupanga social digital, de
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abertura automatica em nome dos beneficidrios, a qual possuira as seguintes
caracteristicas:

I - dispensa da apresentacdo de documentos;

II - isengdo de cobranga de tarifas de manutencdo, observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional,

IIT - ao menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem
custos, para conta bancaria mantida em qualquer institui¢do financeira
habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil,

IV — ao menos, 3 (trés) transferéncias eletronicas de valores ao més,
sem custos, para conta mantida em institui¢do autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil;

V — ndo passivel de emissdo de cheques ou de ordens de pagamento
para a sua movimentagao.

§ 14. Os o6rgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a
verificagdo dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial,
constantes das bases de dados de que sejam detentores.

§ 15. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que
trata este artigo.

§ 16. Fica vedado as institui¢cdes financeiras efetuar descontos ou
compensacoes que impliquem a reducao do valor do auxilio emergencial, a
pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes
do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta
bancaria em que houver op¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 17. Os valores de que trata o caput deverdo ser corrigidos a cada
intervalo de, no méximo, 24 (vinte e quatro) meses, na forma estabelecida
em regulamento, vedada sua redugao.

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art.
2° desta Lei para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para
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as pessoas de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar do reconhecimento do estado
de calamidade, ou até a aplicagdo pelo INSS do instrumento de avaliagdao
da pessoa com deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo tnico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou
idoso ao beneficio de prestagdo continuada, seu valor serd devido a partir
da data do requerimento, deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma
do caput.

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo
mensal para os requerentes do beneficio de auxilio-doenc¢a de que trata o
art. 59 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés)
meses, a contar do reconhecimento do estado de calamidade, ou até a
realizacdo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Pardgrafo tUnico. A antecipagdo de que trata o caput estara
condicionada:

I - a0 cumprimento da caréncia exigida para a concessao do beneficio
de auxilio-doenga;

IT - a apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de
analise serdo estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS.

Art. 5° A empresa poderd deduzir do repasse das contribuicdes a
previdéncia social, observado o limite maximo do salario de contribui¢dao
ao RGPS, o valor devido, nos termos do § 3° do art. 60 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, ao segurado empregado cuja incapacidade temporaria
para o trabalho seja comprovadamente decorrente do estado de calamidade
reconhecido.

Art. 6° A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 , passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

“Art. 20-C. Em razao de estado de calamidade publica reconhecido nos
termos do art. 167-B da Constitui¢cdo Federal, o critério de aferi¢ao da renda
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familiar mensal per capita previsto no inciso I do § 3° do art. 20 podera ser
ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo em relagao as pessoas afetadas
pela calamidade.

§ 1° A ampliacdo de que trata o caput ocorrera na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento, de acordo com os seguintes fatores,
combinados entre si ou isoladamente:

I - o0 grau da deficiéncia;

IT - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria;

Il - as circunstincias pessoais e ambientais e os fatores
socioecondmicos e familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena
participagao social da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do or¢amento do ntcleo familiar de que trata
o § 3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude,
médicos, fraldas, alimentos especiais ¢ medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico
de Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservagdo da saude e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado
pela dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos [ e II do § 1° deste
artigo, serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados
para a realidade brasileira, observados os termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° As circunstancias pessoais € ambientais e os fatores
socioecondmicos de que trata o inciso III do § 1° deste artigo levardo em
consideracdo, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 2015, entre outros aspectos:
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I - o grau de instrugdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

IT - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitagdo
funcional, as condi¢des de moradia e habitabilidade, o saneamento basico
e o entorno familiar e domiciliar;

III - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servigos
publicos de saude e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relagdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - o0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e
a coabitacdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéria.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢gamento do ntucleo
familiar com gastos com tratamentos de satide, médicos, fraldas, alimentos
especiais ¢ medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios
definidos em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de
comprovacao, nos termos do referido regulamento, de que os gastos
efetivos ultrapassam os valores médios.”

Art. 7° Aplica-se ao estado de calamidade publica reconhecido nos
termos do art. 167-B da Constituigdo Federal as medidas previstas pela Lei
n°® 14.437, de 15 de agosto de 2022.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Este projeto de lei visa institucionalizar um auxilio financeiro para as
vitimas de calamidades publicas, especialmente as catastrofes climaticas.

As mudangas climaticas representam uma realidade inegavel e estamos
testemunhando, cada vez mais, os seus efeitos devastadores através de
eventos climaticos extremos. Recentemente, o Brasil foi palco de inimeras
tragédias como inundacdes que assolaram comunidades inteiras, temporais
que deixaram um rastro de destruicdo, secas que comprometeram a
producdo agricola e incéndios que consumiram extensas areas de florestas.
Infelizmente, esses eventos se tornardo mais frequentes e o Estado precisa
estar preparado para acolher os cidaddos mais afetados.

E importante destacar que esses eventos ndo apenas ceifam vidas
precocemente, mas representam perdas materiais para os sobreviventes,
tendo um impacto enorme sobre aqueles que ja enfrentam condi¢des
socioecondmicas desfavoraveis. A perda de meios de subsisténcia, como o
emprego ¢ outras fontes de renda, ¢ uma consequéncia grave dessas
catastrofes, colocando em risco a seguranca alimentar e o bem-estar das
familias mais vulneraveis. E obrigacdo do Estado ndo permitir que isso
ocorra.

A experiéncia que tivemos durante a crise da pandemia da Covid-19
nos serve de importante exemplo. Diante do colapso econdmico e social, o
governo implementou o Auxilio Emergencial, uma politica que demonstrou
ser crucial para a prote¢do social dos mais necessitados. O auxilio
contribuiu significativamente para evitar uma queda mais forte da atividade
econdmica, reduzindo muito a diminui¢do no consumo das familias que o
isolamento proporcionaria, preservando renda e emprego, reduzindo a
pobreza e a desigualdade. Acima de tudo, o Auxilio Emergencial foi
fundamental para garantir o acesso a condi¢des basicas de sobrevivéncia
em um momento critico.

Portanto, ¢ imperativo institucionalizar essa politica, visando mitigar os
impactos sociais e econdmicos de qualquer calamidade, evitando que a
sociedade sofra ainda mais em momentos de crise. Nao podemos nos dar
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ao luxo de perder tempo debatendo medidas quando a urgéncia da situacao
exige a¢do imediata, muito menos quando j& temos uma boa experiéncia
conhecida e aplicada, com resultados inquestionaveis.

Assim, conclamo meus colegas senadores a apoiarem esta proposta de
lei, pois € nossa responsabilidade assegurar que as vitimas de calamidades
recebam a assisténcia necessaria para se recuperarem e reconstruirem suas
vidas. Este ¢ um passo crucial na constru¢gdo de uma sociedade mais
resiliente e solidaria.
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