MENSAGEM N° 166

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art.
66 da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei ne 3.027, de 2022 (Projeto de Lei n® 10.521, de
2018, na Camara dos Deputados), que “Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.”.

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto
aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:
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“Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderéo estabelecer em
regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territério, desde que
mais restritivos que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.”

Art. 9° do Proi le Lei

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os
Municipios, mediante decisdo fundamentada em estudos técnicos e em
necessidades consistentemente demonstradas, poderdo estabelecer limites de
emissdo mais restritivos que aqueles definidos pelo Conama, com vistas a
proteger a saude e o bem-estar da populacao e a preservar 0 meio ambiente e o
equilibrio ecoldgico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢cédo legislativa
contraria o interesse publico ao prever a possibilidade de tratamento diferenciado
a atividades ou empreendimentos desenvolvidos em Estados e Municipios
diferentes, como aqueles relacionados as fontes de emissdo moveis. A
normatizacdo de padrdes de qualidade do ar e de limites de emissdo editada



pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, em nivel nacional, garante
unicidade e seguranca juridica e operacional a regulamentacéo.”

Inci lell rt. 11 Proj Lei

“I - no ambito estadual e distrital, pelos 6rgdos ambientais estaduais e
distrital, respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacéo
desta Lei, e devera ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima;”

“Il - no ambito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo dos inventarios estaduais
e distrital.”

Razdes dos vetos

“Trata-se de comando pelo qual o Poder Legislativo federal imporia aos
Chefes dos Poderes Executivos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados o
dever de elaborar o inventario de emissdes atmosféricas, em prazo estipulado.
Referidas disposicdes podem ser entendidas como inconstitucionais, na medida
em que implicariam violagdo a separa¢do dos Poderes, disposta no art. 2° e no
inciso Il do caput do art. 84 da Constituicéo.

Ademais, os dispositivos possibilitariam o inicio da contagem de prazo
sem que se tivesse ao menos a publicacdo do regulamento citado no caput,
necessario para estabelecer o correto procedimento e a adequacéao do inventéario
de emissBes atmosféricas as necessidades do Poder Publico. Os prazos, dessa
forma, poderiam se tornar inexequiveis pela falta de definicdo de parametros
adequados, o0 que acarretaria riscos e custos ao Poder Publico.

Vale ressaltar que o veto aos incisos também garante padronizacgéao,
coeréncia e seguranca juridica ao posicionamento desta Presidéncia da
Republica, considerados os vetos manifestados anteriormente em situacdes
semelhantes. Nesse sentido, mencionam-se a Mensagem n° 32, de 11 de janeiro
de 2023, e a Mensagem n° 326, de 13 de julho de 2023, que também impediram
a vigéncia de dispositivos especificos que impunham prazo aos demais Poderes
e entes federativos.

Dessa forma, em que pese a boa intencdo do legislador, entende-se
pertinente e necessario o veto aos incisos | e Il do caput do art. 11 do Projeto de
Lei n®3.027, de 2022, por inconstitucionalidade, na medida em que contrariam o
disposto no art. 2° e no inciso Il do caput do art. 84 da Constituicéo.”



Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Paragrafo uni rt. 12 Proj Lei

“Paragrafo unico. A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a
contar da publicacdo desta Lei, a metodologia para a elaboracéo dos inventarios
de que trata o art. 11 desta Lei.”

s 20 d 15 do Projeto de Lei

“8 2° O monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos
motorizados, o controle da poluicdo do ar e a inspecao de veiculos automotores
no que se refere as emissdes atmosféricas poderéo ser realizados por meio de
tecnologias de medigéo por sensoriamento remoto, conforme regulamentado por
ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.”

Razdes dos vetos
“No paragrafo unico do art. 12 e no § 2° do art. 15 existiam determinagoes
expressas para que o Poder Executivo editasse regulamentacgfes. Trata-se de

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo e de
escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas.

A execucdao de atos concretos de gestédo € privativa do Poder Executivo e
esta inserida na esfera do poder discricionario da administracdo publica. Ndo se
trata, portanto, de atividade sujeita a disciplina legislativa, ja que ndo cabe ao
Poder Legislativo ocupar-se da administracdo, sob pena de invadir area privativa
do Poder Executivo.

Dessa forma, em que pese a boa intencéo do legislador, o paragrafo tnico
do art. 12 e 0 § 2° do art. 15 padecem de inconstitucionalidade material, por
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes e ao artigo 84, inciso Il, da
Constituicdo, , uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei
gue determine a forma de o Poder Executivo regulamentar instrumentos de
politica publica, com repercusséao direta nas atribuicdes dos seus 6rgaos.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de maio de 2024.



Institui a Politica Nacional de Qualidade
do Ar.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo da
qualidade do ar no territério nacional.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissao de poluentes atmosféricos,
pela gestao da qualidade do ar e pelo controle da poluicao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - gestdao da qualidade do ar: conjunto de agdes e de procedimentos realizados por
entidades publicas e privadas, com vistas a manutencao ou a recuperagao da qualidade do ar
em determinada regido;

IT - padrao de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar,
determinado como valor de concentragao de um poluente especifico na atmosfera, associado
a um intervalo de tempo de exposi¢cdo, para que o meio ambiente e a saide da populacao
sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluicao atmosférica;

Il - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade,
concentragdo, tempo ou outras caracteristicas que torne ou possa tornar o ar improprio ou
nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a flora
ou prejudicial a seguranca, ao uso ¢ gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade;

IV - poluentes primarios: poluentes diretamente emitidos pelas fontes de polui¢ao
atmosférica;

V - poluentes secundarios: poluentes formados a partir de reagdes quimicas na
atmosfera entre os poluentes atmosféricos;

VI - controle de emissdes: processos, equipamentos ou sistemas destinados a
redu¢do ou a prevengdo da liberacao de poluentes para a atmosfera;

VII - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: conjunto de informacoes
sobre as emissdes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas em uma
area geografica especifica, em um intervalo de tempo definido;

VIII - indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor utilizado para fins de comunicagio
e informacdo a populacdo que relaciona as concentragdes dos poluentes monitorados aos
possiveis efeitos adversos a saude;

IX - emissao atmosférica: liberacdo de poluentes na atmosfera em uma darea
especifica e em um periodo determinado a partir de fontes de poluentes atmosféricos;



X - fontes de emissao atmosférica: quaisquer atividades ou processos oriundos de
causa natural ou antropogénica, por fontes fixas, mdveis ou difusas, que resultem na liberacao
na atmosfera de substancias nas formas particulada, gasosa ou aerossol, acompanhadas ou
nao de energia, capazes de causar alteracdes no ambiente atmosférico;

XI - limite maximo de emissdo: quantidade de poluentes atmosféricos permissivel
de ser langada por fontes de emissdo atmosférica antropogénicas;

XII - fonte fixa: instalagdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite
poluentes atmosféricos de forma pontual ou fugitiva;

XIII - fonte moével: veiculo ou equipamento moével que emite poluentes
atmosféricos;

X1V - fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada por
ser esparsa e pela extensao de sua ocorréncia;

XV - prevengdo: agdes e procedimentos para evitar ou reduzir a geragdo de
poluentes atmosféricos, de forma a eliminar ou diminuir a necessidade do uso de equipamento
de controle;

XVI - modelagem atmosférica: simulacdo numérica da dispersdo e das reacdes
quimicas dos poluentes atmosféricos, para determinar a variacdo temporal e espacial dos
poluentes na atmosfera;

XVII - monitoramento da qualidade do ar: monitoramento da concentragdao de
poluentes no ambiente e dos parametros auxiliares; e

XVIII - controle social: condigdes que garantam aos cidaddos acesso a
informagoes sobre a qualidade do ar, com vistas a melhoria da sua gestao.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Secao I
Dos Principios e dos Objetivos

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - a prevengdo e a precaugdo;

IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social;

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade;

VII - o cuidado com as populagdes mais vulneraveis, especialmente os grupos
sensiveis; €

VIII - a visdo sistémica, na gestao da qualidade do ar, que considere as diferentes
fontes de emissdes e as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - assegurar a preservagao da saude publica, do bem-estar e da qualidade ambiental
para as presentes e futuras geragdes;



IT - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;

IIT - fomentar a pesquisa cientifica aplicada a tecnologia e a inovagao;

IV - reduzir progressivamente as emissoes € as concentragdes de poluentes
atmosféricos;

V - propor ¢ estimular a ado¢ao, o desenvolvimento e o aprimoramento de
tecnologias limpas, com vistas a protecao da saide e a melhoria da qualidade do ar;

VI — alinhar-se com as politicas de combate a mudanga do clima;

VII - assegurar o acesso amplo a dados e informagdes publicas atualizadas de
monitoramento e de gestdo da qualidade do ar; e

VIII - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos o6rgdos e nas entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Secao 11
Dos Instrumentos

Subseciao I
Disposicoes Gerais

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - os limites maximos de emissdo atmosférica;

IT - os padrdes de qualidade do ar;

IIT - o monitoramento da qualidade do ar;

IV - o inventario de emissoes atmosféricas;

V - os planos, os programas e os projetos setoriais de gestdo da qualidade do ar e
de controle da poluicao por fontes de emissao;

VI - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custo-efetividade e a proposi¢ao
de cenarios;

VII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde, bem como os
orgaos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social,

VIII - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar (MonitorAr);

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico.

Subseciao 11
Dos Padroes de Qualidade do Ar

Art. 6° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
estabelecera padroes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

Paragrafo tnico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em
regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territorio, desde que mais restritivos
que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.



Subsecao 111
Do Monitoramento e da Avaliacdo da Qualidade do Ar

Art. 7° O monitoramento da qualidade do ar ficara sob a responsabilidade dos
orgdos e instituicdes integrantes do Sisnama, que deverdo criar uma Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima:

I - apoiar e fomentar supletivamente a capacitagdo técnica para a operagao, a
integracao e a consolidacao dos dados de monitoramento; e

IT - elaborar e manter atualizado, em conjunto com os 6rgaos ambientais estaduais
e distrital, o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

I - coordenar e supervisionar as agdes do Programa de Inspecao e Manutengao de
Veiculos em Uso (I/M) no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve), observado o disposto no art. 15 desta Lei;

IT - assegurar perante o MonitorAr a integragdo dos dados de medigdo cujo
monitoramento seja de sua competéncia e jurisdicao, observados os critérios e as diretrizes
estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliagdo da Qualidade do Ar;

III - elaborar o Relatorio de Avaliacao da Qualidade do Ar anualmente, que deve
conter os dados de monitoramento, a evolugdo da qualidade do ar e o resumo executivo, de
forma objetiva e didatica, com informacdes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua
publicidade;

IV - divulgar os dados de monitoramento e as informagdes relacionados a gestao
da qualidade do ar, em linguagem acessivel, de acordo com o definido no Guia Técnico para
0 Monitoramento ¢ a Avalia¢ao da Qualidade do Ar; e

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliagao da Qualidade do
Ar atualizado.

Art. 8° O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender aos
termos estabelecidos em licenciamento ambiental respectivo, em conformidade com os
regulamentos vigentes.

Paragrafo inico. As estagdes de monitoramento da qualidade do ar que operam em
atendimento a condicao de validade estabelecida em licenciamento ambiental deverao ter seus
dados integrados ao MonitorAr.

Subseciao IV
Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os Municipios,
mediante decisdo fundamentada em estudos técnicos ¢ em necessidades consistentemente
demonstradas, poderao estabelecer limites de emissdao mais restritivos que aqueles definidos
pelo Conama, com vistas a proteger a saide e o bem-estar da populacdo e a preservar o



meio ambiente e o equilibrio ecoloégico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim
0 exigir.

Art. 10. A fixagdo de limites maximos de emissdo levarda em conta,
concomitantemente:

I - as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas
em escala que permita sua aplicagdo pratica;

IT - a viabilidade técnica, econdmica e financeira das praticas e das tecnologias
disponiveis;

IIT - o impacto ambiental decorrente da manutencdo ou da substituicao de
equipamentos, quando couber; €

IV — as informagoes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de
controle de polui¢cdo do ar e as mensuragdes de emissdes efetuadas no Pais.

Subsecido V
Do Inventario de Emissoes Atmosféricas

Art. 11. O inventario de emissOes atmosféricas serd elaborado na forma
definida em regulamento:

I - no ambito estadual e distrital, pelos 6rgados ambientais estaduais e distrital,
respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacao desta Lei, e devera
ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

IT - no ambito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagcdo dos inventarios estaduais e distrital.

Paragrafo unico. Os Municipios contribuirdo para elaboracdo do inventario
estadual de emissdes atmosféricas com informacgdes sobre a circulacdo de veiculos em
seus territorios e outras fontes de emissao, quando demandados pelo 6rgdo ambiental
estadual.

Art. 12. O inventario de emissoes atmosféricas devera conter, no minimo:

I - fontes de emissao atmosférica;

IT - poluentes inventariados;

IIT - distribuigao geografica das emissdes por regides definidas pelo 6rgao
ambiental competente, consideradas as principais fontes de emissao;

IV - metodologia de estimativa de emissdes; e

V - lacunas de informacgdes identificadas no inventirio e respectivas
providéncias para sua correcao.

Paragrafo inico. A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da
publica¢do desta Lei, a metodologia para a elaboracdo dos inventdrios de que trata o
art. 11 desta Lei.



Secao 111
Dos Planos de Gestao da Qualidade do Ar

Subseciao I
Disposicoes Gerais

Art. 13. S3o planos de gestdo da qualidade do ar:

I - o Plano Nacional de Gestao da Qualidade do Ar;

IT - os Planos Estaduais e Distrital de Gestao da Qualidade do Ar; e

III - o Plano para Episodios Criticos de Polui¢do do Ar.

§ 1° Os Planos Estaduais e Distrital de Gestao da Qualidade do Ar deverao ser
elaborados pelo 6rgdo ambiental estadual ou distrital e aprovados pelo conselho de meio
ambiente correspondente.

§ 2° E assegurada ampla publicidade ao conteido dos planos de gestio da
qualidade do ar previstos no caput deste artigo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de
16 de abril de 2003.

Subseciao 11
Do Plano Nacional de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 14. A Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
elaborara o Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e perspectiva de duragao de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, que devera ter como conteudo minimo:

I - diagnoéstico, incluidos a identificagdo das principais fontes de emissoes
atmosféricas e os seus impactos para o meio ambiente e a saude;

I - proposi¢ao de cenarios; e

IIT - metas e prazos para a execugao dos programas, dos projetos e das a¢des, com
vistas ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar, de acordo com as diretrizes definidas
pelo Conama, que servirdo como referéncias para os demais entes federados.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar devera ser
elaborado no prazo maximo de 2 (dois) anos apds a publicagdo do Inventario Nacional de
Emissdes Atmosféricas.

Art. 15. Sao programas de controle de poluicao nacionais, entre outros:

I - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar);

IT - o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve);

IIT - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares (Promot);

IV - o programa de sucateamento e de reciclagem de veiculos e de renovagdo de
frotas de veiculos automotores; e

V - o0 Programa de Inspecao e Manutencdo de Veiculos em Uso (I/M).



§ 1° Na hipotese de auséncia de regulamento sobre os programas de controle de
polui¢do previstos neste artigo, normas complementares serdo estabelecidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O monitoramento de emissoes atmosféricas da frota de veiculos motorizados,
o controle da poluigdo do ar e a inspe¢ao de veiculos automotores no que se refere as emissoes
atmosféricas poderao ser realizados por meio de tecnologias de medi¢do por sensoriamento
remoto, conforme regulamentado por ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima.

Subsecao 111
Do Plano Estadual ou Distrital de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 16. Os o6rgdos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, no prazo
maximo de 2 (dois) anos ap0s a publica¢do do inventario estadual ou distrital de emissdes de
poluentes atmosféricos, o Plano Estadual ou Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar, que
devera ter como conteido minimo:

I - diagnostico, incluidos a identificagdo das principais fontes de emissdes, os
respectivos poluentes atmosféricos e os seus impactos para o meio ambiente € a saude;

II - abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;

III - proposi¢do de cenarios;

IV - indicagdo de padrdes nacionais de qualidade do ar e, quando houver, padroes
estabelecidos em ambito estadual ou distrital;

V - programas, projetos e acdes, com as respectivas metas e prazos, com vistas ao
atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e as demais atividades de gestdo da qualidade
do ar, observadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional e a legislagao vigente;

VII - planejamento da implementacao e da expansao da rede de monitoramento de
qualidade do ar com base na dispersao de poluentes atmosféricos e na escala pretendida para
as estacoes; €

VIII - convergéncia com planos, programas, acdes e metas definidos nos dmbitos
nacional e estadual ou distrital para o atendimento das politicas de mudancas climaticas.

Secao IV
Do Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 17. O Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar (MonitorAr) integra e
divulga os dados gerados pelas estagdes estaduais e distrital de monitoramento da qualidade
do ar.

Art. 18. Para a divulgagao dos dados de monitoramento em tempo real, horario ou
diario, os 6rgdos ambientais estaduais deverdo utilizar o IQAr.

Paragrafo unico. Para o calculo do IQAr devera ser utilizada a metodologia e as
faixas e os valores de concentracdo constantes do Guia Técnico para o Monitoramento € a



Avaliacao da Qualidade do Ar, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudancga do
Clima.

Secao V
Dos Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios

Art. 19. O poder publico deverd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevencao e reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos;

IT - capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produtos ou processos
com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;

IIT - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial direcionados
a reducdo de emissdes € ao monitoramento de poluentes atmosféricos; e

IV - fomento a implementagdo dos programas previstos no art. 15 desta Lei.

Art. 20. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
as diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficidrios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 21. O atendimento ao disposto nesta Secdo serd efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como com as diretrizes e os objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes or¢amentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 22. O Poder Executivo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, segundo
suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e as diretrizes desta
Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
orgamentarias a¢ao programatica que abranja a qualidade do ar.

CAPITULO it
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. A claboragdao dos inventarios, dos planos de qualidade do ar, dos
programas de controle e dos relatorios de avaliacdo de qualidade do ar, nos termos previstos
nesta Lei, ¢ condi¢ao para os Estados e o Distrito Federal terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados as politicas publicas, a empreendimentos e a servigos
relacionados a qualidade do ar e ao controle da polui¢ao do ar, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou de fomento para essa
finalidade.

Paragrafo unico. Encerrados os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados ou o
Distrito Federal que ndo tenham elaborado os instrumentos previstos no caput deste artigo
ficardo impedidos de receber recursos do orgamento geral da Unido consignados ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima até que sejam cumpridas as exigéncias
previstas, ressalvada a hipdtese de instrumentos de repasse ja celebrados.



Art. 24. Os planos de controle de emissdes atmosféricas previstos em regulamento
jé existentes deverao ser compatibilizados e integrados com o respectivo plano de gestdo da
qualidade do ar, observado o disposto nesta Lei.

Art. 25. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os infratores as
penalidades e as sangdes previstas na legislagao.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Hall/pl-22-3027 san¢do



LEI N° 14.850, DE 2 DE MAIO DE 2024

Institui a Politica Nacional de Qualidade do
Ar.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
da qualidade do ar no territério nacional.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissdo de poluentes
atmosféricos, pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da poluicao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - gestdo da qualidade do ar: conjunto de ac¢Oes e de procedimentos
realizados por entidades publicas e privadas, com vistas a manutencao ou a recuperacao
da qualidade do ar em determinada regiéo;

Il - padréo de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestédo da qualidade
do ar, determinado como valor de concentracdo de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposicéo, para que o meio ambiente e a saude da
populacdo sejam preservados em relacdo aos riscos de danos causados pela poluicdo
atmosférica;

[l - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade,
concentracdo, tempo ou outras caracteristicas que torne ou possa tornar o ar improprio ou
nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a
flora ou prejudicial & seguranca, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais
da comunidade;

IV - poluentes primarios: poluentes diretamente emitidos pelas fontes de
poluicdo atmosférica;



V - poluentes secundarios: poluentes formados a partir de reagdes quimicas
na atmosfera entre os poluentes atmosféricos;

VI - controle de emissdes: processos, equipamentos ou sistemas destinados
a reducédo ou a prevencéao da liberacdo de poluentes para a atmosfera;

VII - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: conjunto de
informacBes sobre as emissfes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes
localizadas em uma area geografica especifica, em um intervalo de tempo definido;

VIl - indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor utilizado para fins de
comunicacdo e informacao a populacdo que relaciona as concentracdes dos poluentes
monitorados aos possiveis efeitos adversos a saude;

IX - emissdo atmosférica: liberacdo de poluentes na atmosfera em uma area
especifica e em um periodo determinado a partir de fontes de poluentes atmosféricos;

X - fontes de emissdo atmosférica: quaisquer atividades ou processos
oriundos de causa natural ou antropogénica, por fontes fixas, moveis ou difusas, que
resultem na liberacdo na atmosfera de substancias nas formas particulada, gasosa ou
aerossol, acompanhadas ou ndo de energia, capazes de causar alteracbes no ambiente
atmosférico;

Xl - limite maximo de emissdo: quantidade de poluentes atmosféricos
permissivel de ser lancada por fontes de emissao atmosférica antropogénicas;

XII - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite
poluentes atmosféricos de forma pontual ou fugitiva;

XIII - fonte movel: veiculo ou equipamento movel que emite poluentes
atmosféricos;

XIV - fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada
por ser esparsa e pela extensao de sua ocorréncia,

XV - prevencdo: acdes e procedimentos para evitar ou reduzir a geragao de
poluentes atmosféricos, de forma a eliminar ou diminuir a necessidade do uso de
equipamento de controle;

XVI - modelagem atmosférica: simulacdo numérica da dispersdo e das
reacdes quimicas dos poluentes atmosféricos, para determinar a variacdo temporal e
espacial dos poluentes na atmosfera;

XVII - monitoramento da qualidade do ar: monitoramento da concentracéo de
poluentes no ambiente e dos parametros auxiliares; e

XVIII - controle social: condicdes que garantam aos cidaddos acesso a
informacdes sobre a qualidade do ar, com vistas a melhoria da sua gestéo.

CAPITULO Il



DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Secao |
Dos Principios e dos Objetivos

Art. 3° Séo principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[ll - o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacao e ao controle social,
VI - a razoabilidade e a proporcionalidade;

VII - o cuidado com as populagbes mais vulneraveis, especialmente os
grupos sensiveis; e

VIII - a visédo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as
diferentes fontes de emissGes e as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica.

Art. 4° S0 objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - assegurar a preservacdo da saude publica, do bem-estar e da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geracoes;

Il - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;
[l - fomentar a pesquisa cientifica aplicada a tecnologia e a inovacao;

IV - reduzir progressivamente as emissdes e as concentragdes de poluentes
atmosfericos;

V - propor e estimular a adogéo, o desenvolvimento e o aprimoramento de
tecnologias limpas, com vistas a protecao da saude e a melhoria da qualidade do ar;

VI — alinhar-se com as politicas de combate a mudanca do clima;

VII - assegurar 0 acesso amplo a dados e informag¢des publicas atualizadas
de monitoramento e de gestao da qualidade do ar; e

VIII - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos 6rgaos e nas entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Secao Il



Dos Instrumentos

Subsecao |
DisposicOes Gerais

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - os limites maximos de emissdo atmosfeérica;

Il - os padrbes de qualidade do ar;

[Il - o monitoramento da qualidade do ar;

IV - o inventario de emissfes atmosféricas;

V - os planos, os programas e 0s projetos setoriais de gestdo da qualidade
do ar e de controle da polui¢do por fontes de emisséao;

VI - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custo-efetividade e a
proposicao de cenarios;

VIl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude, bem
como os 6rgaos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social,

VIII - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar (MonitorAr);
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Subsecao ll
Dos Padrdes de Qualidade do Ar

Art. 6° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
estabelecera padrdes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa Nacional
de Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

Paragrafo unico. (VETADO).

Subsecao Il
Do Monitoramento e da Avaliacdo da Qualidade do Ar



Art. 7° O monitoramento da qualidade do ar ficara sob a responsabilidade dos
orgaos e instituicdes integrantes do Sisnama, que deverdo criar uma Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga
do Clima:

| - apoiar e fomentar supletivamente a capacitacdo técnica para a operacao,
a integracao e a consolidagéo dos dados de monitoramento; e

Il - elaborar e manter atualizado, em conjunto com os 6rgdos ambientais
estaduais e distrital, o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do
Ar.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

| - coordenar e supervisionar as acdes do Programa de Inspecdo e
Manutenc¢édo de Veiculos em Uso (I/M) no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do
Ar por Veiculos Automotores (Proconve), observado o disposto no art. 15 desta Lei;

Il - assegurar perante o MonitorAr a integracdo dos dados de medicao cujo
monitoramento seja de sua competéncia e jurisdicdo, observados os critérios e as diretrizes
estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar;

lll - elaborar o Relatdrio de Avaliacdo da Qualidade do Ar anualmente, que
deve conter os dados de monitoramento, a evolugdo da qualidade do ar e o resumo
executivo, de forma objetiva e didatica, com informacfes redigidas em linguagem
acessivel, garantindo sua publicidade;

IV - divulgar os dados de monitoramento e as informacdes relacionados a
gestdo da qualidade do ar, em linguagem acessivel, de acordo com o definido no Guia
Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar; e

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade
do Ar atualizado.

Art. 8° O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender
aos termos estabelecidos em licenciamento ambiental respectivo, em conformidade com
os regulamentos vigentes.

Paragrafo unico. As estacdes de monitoramento da qualidade do ar que
operam em atendimento a condicao de validade estabelecida em licenciamento ambiental
deveréo ter seus dados integrados ao MonitorAr.

Subsecao IV
Do Controle das Fontes Poluidoras



Art. 9° (VETADO).

Art. 10. A fixacdo de limites maximos de emissdo levard em conta,
concomitantemente:

| - as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja
desenvolvidas em escala que permita sua aplicacao pratica,

Il - a viabilidade técnica, econbmica e financeira das praticas e das
tecnologias disponiveis;

lll - o impacto ambiental decorrente da manutencdo ou da substituicdo de
equipamentos, quando couber; e

IV — as informac®@es técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de
controle de poluicao do ar e as mensuragfes de emissdes efetuadas no Pais.

Subsecao V
Do Inventario de Emissoes Atmosféricas

Art. 11. O inventario de emissdes atmosféricas serd elaborado na forma
definida em regulamento:

| - (VETADO);
Il - (VETADO).

Paragrafo anico. Os Municipios contribuirdo para elaboracédo do inventario
estadual de emissdes atmosféricas com informag8es sobre a circulacdo de veiculos em
seus territérios e outras fontes de emisséo, quando demandados pelo 6rgdo ambiental
estadual.

Art. 12. O inventario de emissdes atmosféricas devera conter, no minimo:
| - fontes de emissao atmosférica;
Il - poluentes inventariados;

[l - distribuicdo geogréafica das emissdes por regides definidas pelo érgao
ambiental competente, consideradas as principais fontes de emisséao;

IV - metodologia de estimativa de emissdes; e

V - lacunas de informacfes identificadas no inventario e respectivas
providéncias para sua correcao.

Paragrafo unico. (VETADO).

Secao lll



Dos Planos de Gestao da Qualidade do Ar

Subsecao |
DisposicOes Gerais

Art. 13. S8o planos de gestdo da qualidade do ar:

| - o Plano Nacional de Gestédo da Qualidade do Ar;

Il - os Planos Estaduais e Distrital de Gestao da Qualidade do Ar; e
[Il - o Plano para Episédios Criticos de Poluigdo do Ar.

8 1° Os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar deverao
ser elaborados pelo 6rgdo ambiental estadual ou distrital e aprovados pelo conselho de
meio ambiente correspondente.

§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de gestdo da
gualidade do ar previstos no caput deste artigo, observado o disposto na Lei n® 10.650, de
16 de abril de 2003.

Subsecao Il
Do Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar

Art. 14. A Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, elaborara o Plano Nacional de Gestéo da Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e perspectiva de duracdo de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, que devera ter como conteido minimo:

| - diagnéstico, incluidos a identificacdo das principais fontes de emissdes
atmosféricas e 0os seus impactos para o meio ambiente e a saude;

Il - proposicéo de cenarios; e

lll - metas e prazos para a execucdo dos programas, dos projetos e das
acles, com vistas ao atingimento dos padrées de qualidade do ar, de acordo com as
diretrizes definidas pelo Conama, que servirdo como referéncias para os demais entes
federados.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Gestédo da Qualidade do Ar deveré ser
elaborado no prazo maximo de 2 (dois) anos apoés a publicacédo do Inventario Nacional de
Emissdes Atmosféricas.

Art. 15. S8o programas de controle de poluicdo nacionais, entre outros:



| - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar);

Il - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve);

lll - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares (Promot);

IV - o programa de sucateamento e de reciclagem de veiculos e de renovacéo
de frotas de veiculos automotores; e

V - 0 Programa de Inspecéo e Manutencéo de Veiculos em Uso (I/M).

8 1° Na hipétese de auséncia de regulamento sobre os programas de controle
de poluicdo previstos neste artigo, normas complementares serdo estabelecidas no prazo
méaximo de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° (VETADO).

Subsecao Il
Do Plano Estadual ou Distrital de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 16. Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital dever&o elaborar, no prazo
maximo de 2 (dois) anos apods a publicacéo do inventario estadual ou distrital de emissdes
de poluentes atmosféricos, o Plano Estadual ou Distrital de Gestao da Qualidade do Ar,
gue deveréa ter como conteddo minimo:

| - diagndéstico, incluidos a identificacdo das principais fontes de emissdes, 0s
respectivos poluentes atmosféricos e 0s seus impactos para 0 meio ambiente e a saude;

Il - abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;
lIl - proposicéo de cenarios;

IV - indicagédo de padrdes nacionais de qualidade do ar e, quando houver,
padrdes estabelecidos em ambito estadual ou distrital,

V - programas, projetos e agfes, com as respectivas metas e prazos, com
vistas ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e as demais atividades de gestado da
gualidade do ar, observadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional e a
legislagé&o vigente;

VII - planejamento da implementacdo e da expansdo da rede de
monitoramento de qualidade do ar com base na dispersdo de poluentes atmosféricos e na
escala pretendida para as estacdes; e



VIII - convergéncia com planos, programas, acdes e metas definidos nos
ambitos nacional e estadual ou distrital para o atendimento das politicas de mudancas
climéticas.

Secao IV
Do Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 17. O Sistema Nacional de Gestédo da Qualidade do Ar (MonitorAr) integra
e divulga os dados gerados pelas estacOes estaduais e distrital de monitoramento da
gualidade do ar.

Art. 18. Para a divulgacdo dos dados de monitoramento em tempo real,
horario ou diario, os 6rgados ambientais estaduais deverao utilizar o IQAr.

Paragrafo Unico. Para o calculo do IQAr devera ser utilizada a metodologia e
as faixas e os valores de concentracdo constantes do Guia Técnico para o Monitoramento
e a Avaliacdo da Qualidade do Ar, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima.

Secao V
Dos Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios

Art. 19. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducéo de emissdes de poluentes atmosfeéricos;

Il - capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de produtos ou
processos com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;

Il - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
direcionados a reducdo de emissfes e ao monitoramento de poluentes atmosféricos; e

IV - fomento a implementacao dos programas previstos no art. 15 desta Lei.

Art. 20. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a
atender as diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer
critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro
Nacional para investimentos produtivos.

Art. 21. O atendimento ao disposto nesta Secdo sera efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e os objetivos do respectivo plano
plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no
limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 22. O Poder Executivo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e as
diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis
de diretrizes orgcamentarias acdo programatica que abranja a qualidade do ar.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. A elaboracdo dos inventarios, dos planos de qualidade do ar, dos
programas de controle e dos relatérios de avaliacdo de qualidade do ar, nos termos
previstos nesta Lei, é condicdo para os Estados e o Distrito Federal terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados as politicas publicas, a
empreendimentos e a servicos relacionados a qualidade do ar e ao controle da poluicéo
do ar, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou de fomento para essa finalidade.

Paragrafo Unico. Encerrados os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados
ou o Distrito Federal que nédo tenham elaborado os instrumentos previstos no caput deste
artigo ficarao impedidos de receber recursos do orgamento geral da Unido consignados ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima até que sejam cumpridas as exigéncias
previstas, ressalvada a hipétese de instrumentos de repasse ja celebrados.

Art. 24. Os planos de controle de emissfes atmosféricas previstos em
regulamento ja existentes deverdo ser compatibilizados e integrados com o respectivo
plano de gestéo da qualidade do ar, observado o disposto nesta Lei.

Art. 25. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores as
penalidades e as sancdes previstas na legislacéo.
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Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de maio de 2024; 2032 da Independéncia e 1362 da Republica.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autdgrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 3.027, de 2022, que, com veto parcial, se
converteu na Lei n? 14.850, de 2 de maio de 2024.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 03/05/2024, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 5715872 e o codigo
CRC 21CAB46B no site:
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