SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° 36, DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.026,
de 2024, da Camara dos Deputados, que altera a Lei n°
14.148, de 3 de maio de 2021, para estabelecer
aliquotas reduzidas no ambito do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos —

Perse; e revoga dispositivo da Medida Provisoria n°
1.202, de 28 de dezembro de 2023.

RELATORA: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.026, de 2024, visa restabelecer
parcialmente o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE) no que se refere a desoneragcdo dos tributos federais, que foram
reinstituidos por meio do art. 6°, inciso I, da Medida Proviséria (MPV) n° 1.202,
de 28 de dezembro de 2023, ainda em tramitacao no Congresso Nacional.

De acordo com o contetido aprovado pela Camara dos Deputados,
serdo contemplados 30 cddigos CNAE (Classificagao Nacional das Atividades
Econdmicas). Para as empresas pertencentes ao setor de eventos que possuiam
um desses codigos da CNAE principal ou atividade preponderante, em 18 de
marco de 2022, as aliquotas dos tributos federais (IRPJ, CSLL, Cofins e
Contribuicdo para o PIS/Pasep) ficardao reduzidas a zero até¢ o més de dezembro
de 2026, desde que observado o teto de custo fiscal. As pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou lucro arbitrado, por sua vez, poderao contar
com todos os beneficios do Perse em 2024, mas, em 2025 e 2026, a aliquota
reduzida a zero serd restrita & Cofins e a Contribui¢do para o PIS/Pasep.

Relativamente aos contribuintes integrantes de oito codigos CNAE,
a fruicao do beneficio fiscal ficara condicionada a regularidade, em 18 de margo
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de 2022, ou adquiridos entre essa data e 30 de maio de 2023, de sua situacao
perante o Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur).

A fruicao do beneficio fiscal ndo se aplicara as pessoas juridicas
pertencentes ao setor de eventos que estavam inativas e por essa razao nao foram
submetidas as condi¢gdes onerosas decorrentes da pandemia de Covid-19.

Outra inovagao do PL foi o estabelecimento do teto de custo fiscal
entre os meses de abril de 2024 a dezembro 2026, no valor de 15 bilhoes de
reais, que sera demonstrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) em relatorios bimestrais de acompanhamento. Os beneficios da
aliquota zero ficardo extintos a partir do més subsequente aquele em for
demonstrado pelo Poder Executivo, em audiéncia publica do Congresso
Nacional, que o custo fiscal acumulado atingiu o limite fixado.

Além da reducao do quantitativo de codigos CNAE, foi introduzida
a necessidade de habilitacdo prévia dos contribuintes para fruicdo do beneficio
e a possibilidade de autorregularizacdo incentivada para as empresas que
usufruiram o beneficio de modo irregular.

No concernente a regra de vigéncia, o projeto estabelece a entrada
em vigor com a publicagdo da lei resultante (art. 6° do PL).

Justificou-se a proposta porque a matéria careceria de maiores
aprofundamentos no Congresso Nacional, a despeito da imperiosa necessidade
de continuidade no processo de ajuste fiscal. Ademais, seria razoavel sugerir
nova focalizag¢ao sobre as atividades que, de fato, apresentam maior pertinéncia
tematica com o setor de eventos.

Na Camara dos Deputados, o PL foi distribuido inicialmente as
Comissoes de Industria, Comércio e Servicos (CICS); Finangas e Tributacao
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Houve alteragcdao do
regime de tramitagdo em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 997, de
2024, que estabelecia o regime de urgéncia ao PL. Com isso, o Projeto obteve
parecer favoravel em Plenario na forma da Subemenda Substitutiva Global
adotada pela relatora da CCIS e foi encaminhado ao Senado Federal.

Em plenario foram apresentadas treze emendas. A Emenda n° 1-
PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, objetiva a inclusdo do CNAE 5620-1/01
— Fornecimento de Alimentos Preparados Preponderantemente Para Empresas
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no rol das atividades beneficiarias do beneficio tributdrio previsto na Lei n°
14.148, de 2021.

A Emenda n° 2-PLEN, de autoria da Senadora Professora Dorinha
Seabra, busca inclusdo das atividades de producdo de filme para publicidade
(5911-1/02), das atividades de producdo cinematografica, de videos e de
programas de televisao (5911-1/99); atividades de pds-producao
cinematografica, de videos e de programas de televisao nao especificadas (5912-
0/99) e distribuicao cinematografica, de video e de programas de televisao
(5912-8/00) no rol das atividades abrangidas pelo Perse.

A Emenda n° 3-PLEN, de autoria do Senador Laércio Oliveira, por
sua vez, procura incluir no programa a categoria de Produg¢dao Audiovisual
Publicitaria (CNAE 5911-1/02).

A Emenda n°® 4-PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, visa incluir
os motéis CNAE 5510-8/03 no Perse.

Ja a Emenda n° 5-PLEN, da Senadora Professora Dorinha Seabra,
procura reincluir a atividade de producao de filme para publicidade (5911-1/02)
e incluir as atividades de producdo cinematografica, de videos e de programas
de televisao (5911-1/99); atividades de p6s-producao cinematografica, de videos
¢ de programas de televisdo ndo especificadas (5912-0/99) e distribuicao
cinematografica, de video e de programas de televisdo (5912-8/00) no rol das
atividades abrangidas no Perse.

A Emenda n® 6-PLEN, do Senador Espiriddo Amin, também
reinclui as atividades de producdo de filmes para publicidade no rol das
atividades abrangidas pelo Perse.

A Emenda n° 7-PLEN, também da Senadora Soraya Thronicke,
inclui no Perse a atividade de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob
regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/02).

A Emenda n® 8-PLEN, do Senador Zequinha Marinho, objetiva
incluir no Perse os servicos de fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas (5620-1/01).

A Emenda n°® 9-PLEN, do Senador Carlos Portinho, visa excluir o
§ 12 do art. 4° na redagao conferida pelo art. 1° do PL. Esse pardgrafo estabelece
que as pessoas juridicas beneficidrias do Perse tributadas com base no lucro real
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ou no lucro arbitrado, a aliquota reduzida a zero serd restrita a Cofins e a
Contribuicdo para o PIS/Pasep durante os exercicios de 2025 e 2026.

A Emenda n°® 10-PLEN, do Senador Carlos Portinho, visa incluir as
atividades de museus e de exploragdo de lugares e prédios historicos e atragdes
similares no Perse.

A Emenda n° 11-PLEN e 12-PLEN, do Senador Eduardo Gomes,
possui a mesma finalidade das Emendas n° 2-PLEN e 5-PLEN.

A emenda n® 13-PLEN, de autoria do Senador Magno Malta,
pretende manter os setores de albergues e pensdes entre os beneficidrios da
aliquota reduzida.

Vistas, em linhas gerais, as modifica¢des que se pretende obter com
a aprovagao do PL, passa-se a analise de seu contetdo.

II - ANALISE

A apreciagdo em Plenario, em substituicdo as comissoes tematicas,
do PL n° 1.026, de 2024, esta fundamentada no art. 340 do RISF (Regimento
Interno do Senado Federal), em decorréncia da aprovacao do Requerimento de
Lideres n° 271, de 2024.

Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposi¢ao.
Relativamente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra entre aqueles
reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CRFB), de maneira que qualquer membro do
Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa referente ao tema.

No que concerne a adequagdo, o projeto de lei ¢ compativel
formalmente com o ordenamento juridico, uma vez que a concessao de
beneficios fiscais relativos a tributos federais deve ser regulada por meio de lei
especifica da Unido, na forma do § 6° do art. 150 do texto constitucional.

Em relacdo aos demais aspectos formais, foram observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposi¢do restabelece de forma parcial o Perse, que foi
revogado, pela MPV n° 1.202, de 2023, no que se refere a reducao dos tributos
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federais. Esse Programa criou acdes emergenciais e temporarias destinadas ao
setor de eventos e foi instituido pela Lei n° 14.148, de 2021, com o objetivo de
abrandar as perdas decorrentes da pandemia de Covid-19, por meio da
disponibilizagdo de medidas de auxilio ao setor econOmico, tais como a
possibilidade de renegociar dividas, a contratagdo de operacdes de crédito com
instituigdes financeiras publicas e privadas sem a observancia de diversas
condig¢des legais e a redugao a zero, por 60 meses, das aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep, da Cofins, da CSLL e do IRPJ.

Com a edi¢ao da MPV n° 1.202, de 2023, foi revogado o art. 4° da
Lei n® 14.148, de 2021, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro de
2025, para o IRPJ, e a partir de 1° de abril de 2024, para as contribui¢des sociais.
Com a revogacao, a partir dessas datas, sdo devidos os tributos federais pelas
empresas incluidas no Perse.

Cabe destacar que essa MPV ainda se encontra em tramitagdo no
Congresso Nacional e teve sua vigéncia prorrogada até 31 de maio de 2024. At¢
que haja manifestagdo do Parlamento, a medida produz efeitos, de modo que
plenamente justificavel a urgéncia da apreciag¢ao deste PL. Na medida em que o
fato gerador da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins ocorrido em abril de
2024 ¢ recolhido no més subsequente (maio), a aprovagao imediata impedird que
os contribuintes desembolsem os tributos para conseguir o ressarcimento
somente em um momento futuro. Evitaremos, assim, a descapitaliza¢do, ainda
que provisoria, das empresas do segmento.

Justamente para minimizar os efeitos tributarios da revogacao
promovida pela MPV n° 1.202, de 2023, foi apresentado o PL n° 1.026, de 2024,
que, em sua redagdo original e em linhas gerais, previa a continuidade do Perse
para as empresas incluidas em 12 cddigos CNAE sujeitas ao lucro presumido.
As aliquotas das contribuigdes sociais seriam reduzidas para esses contribuintes
em 45% para os fatos geradores relativos a abril a dezembro de 2024; 40%, para
o ano de 2025; e 25%, para o ano de 2026. Relativamente ao IRPJ, as aliquotas
seriam reduzidas em 100%, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2024; 40%, em 2025; e 25%, em 2026.

No entanto, durante a tramitagao na Camara dos Deputados, houve
o aprimoramento do texto, ampliando-se o nimero de atividades econdmicas
para 30 codigos CNAE e eliminando-se a reoneracao gradual de forma a fixar
as aliquotas dos tributos federais em zero até dezembro de 2026, desde que
observado o teto de custo fiscal.
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Entendemos que essas modificagdes sdo suficientes para se
alcancar o equilibrio entre as necessidades do segmento de eventos, 0 orgamento
fiscal e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

De acordo com os dados apresentados pela relatora do PL na
Camara dos Deputados, a Deputada Renata Abreu, entre janeiro e agosto de
2023, a geragdo de empregos cresceu 46,6% no segmento econdmico, para cada
R$ 10 mil de aumento no faturamento do turismo, trés postos de trabalho sao
gerados na economia. Além disso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) negociou mais de R$ 20 bilhdes com empresas no ambito do Perse,
permitindo a Unido aumentar arrecadagao federal.

Em relagdo as treze emendas de Plenario apresentadas, entendemos
que ndo merecem prosperar. Isso porque a maioria dos CNAEs objeto das
emendas sequer fez parte do programa quando de sua alteracdo pela Lei n°
14.592, de 2023. Por outro lado, ha que se destacar que a lista trazida neste
projeto foi objeto de amplo acordo entre lideres partidarios e integrantes do Setor
de Eventos. Assim, acreditamos ser louvavel o respeito aos acordos
anteriormente firmados.

No que se refere especificamente 8 Emenda n® 9, a exclusao do §12
proposta reduzira para a grande maioria das empresas, que sdo tributadas pelo
lucro presumido, o montante total de beneficios que podera ser utilizado. Nesse
sentido, houve acordo com as empresas atingidas pelo dispositivo na Camara
dos Deputados, razao pela qual optamos pelo cumprimento do acordo e rejeigao
da emenda.

Temos certeza de que a retomada do Perse, na forma deste PL,
continuara trazendo efeitos positivos, na medida em que encontra respaldo
juridico, social e econdmico.

II1-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.026, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovacao, rejeitadas todas as emendas apresentadas em plenario.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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