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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jader Barbalho
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se incisos V e VI ao caput do art. 32 da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

BN o O

V - operacdes de crédito para incentivar a preservagdo e a restauracao
da vegetacdo nativa; e

VI - operacdes de crédito para permitir a aquisicdo e o
desenvolvimento de tecnologias com baixa emissdo de carbono.

JUSTIFICACAO

A inclusdo dos incisos V e VI no art. 32 da Medida Proviséria n°
1.213, de 2024, no capitulo que cria o Programa de Capital Privado Externo e
Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil, tem o objetivo de abrir linha de
crédito para incentivar ndo sé a preservagdo e a restauragdo da vegetagdo nativa,
como também o desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono,
através da aquisicdo ou desenvolvimento de tecnologias, com uso eficiente de

recursos naturais, por exemplo.

Nesse sentido, a respectiva emenda esta alinhada com a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 2009) e busca ajudar o Brasil a
viabilizar o cumprimento das metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada

(NDC, na sigla em inglés) no dmbito do Acordo de Paris.




E preciso criar no Pafs instrumentos econdmicos para viabilizar a
transicdo para uma economia de baixo carbono, de modo a alavancar o imenso
potencial brasileiro na geragdo de créditos de carbono e estimular a preservagdo e
manutencio da vegetacdo nativa de uma maneira que remunere o desmatamento

evitado, em especial na Amazonia Legal.

Sala da comissao, 23 de abril de 2024.

Senador Jader Barbalho
(MDB - PA)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA A MPV 1.213/2024
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo terd foco em
territdrios de alta vulnerabilidade socioecondmica e priorizard sua atuacdo junto
a mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos, negros e membros de

populacdes tradicionais e ribeirinhas inscritos no CadUnico.

JUSTIFICACAO

A inclusdo social é um dos pilares fundamentais de uma sociedade
justa e igualitaria. No entanto, certos grupos enfrentam desafios especificos
que os tornam mais vulneraveis a exclusdo. Entre esses grupos, destacam-se as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, cujas necessidades Gnicas requerem
atencdo especial por parte do governo. Por esse motivo apresentamos a presente
emenda visando acrescentar como pessoas com prioridade as pessoas com

deficiéncia e os idosos, no Programa Acredita no Primeiro Passo.

As pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia frequentemente
enfrentam desigualdades estruturais que dificultam sua participagio plena na
sociedade. Isso pode incluir barreiras fisicas, como falta de acessibilidade em
espacos publicos, bem como barreiras sociais, como esteredtipos e preconceitos
que limitam suas oportunidades.

O art. 3¢, da Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003, assim como o
art. 239 da CF/88, atribui a familia, a comunidade, a sociedade e ao Estado o

dever de amparo ao idoso, de forma a assegura-lhes seus direitos fundamentais
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e atender suas principais necessidades. Sio muitos os casos de idosos que se
sentem rejeitados pela familia. A rejeicdo traz angustia e depressao. £ como se
uma planta ressentisse da falta de sol. No Brasil, grande parte dos idosos vive
isolada, ndo pratica atividade fisica e aqueles que tém aposentadoria, sobrevivem
com valores irrisdrios. O sentimento mais comum ¢é de inutilidade, justamente
na fase que seu conhecimento e experiéncia podem ser aproveitados ainda

mais. Temos o dever de dar uma visdo mais positiva do envelhecimento dando
prioridade no atendimento as pessoas idosas no Programa Acredita no Primeiro
Passo.

No mesmo sentido, a Lei n° 13.146 de 6 de julho e 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, pormenoriza as regras
que deverao ser observadas para a garantia do exercicio dos direitos das pessoas
com deficiéncia, destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade,
o exercicio dos direitos importante. Por esse motivo, incluirmos também,
essas pessoas para que tenham acesso prioritdrio ao Programa Acredita no
Primeiro Passo, dessa forma estamos reconhecendo sua dignidade intrinseca e
reafirmando seu valor como membro da sociedade. Isso ird promover a igualdade
de oportunidade e respeitar os direitos fundamentais de todas as pessoas. Ao
participar de atividades laborais e sociais, elas adquirem novas habilidades,
desenvolvem sua autoestima e ganham independéncia, contribuindo para sua

realizacdo pessoal e para seu bem-estar geral.

Diante dos desafios enfrentados pelas pessoas idosas e pelas pessoas
com deficiéncia, é imperativo que o governo priorize também essas pessoas com
a finalidade de promover a justica social e a equidade, para contribuir com um

futuro mais inclusivo e compassivo para todos.

Sala da comissao, 23 de abril de 2024.

Deputado Florentino Neto
(PT-PI)
DEPUTADO FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MPV 1213/2024
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 5° ao art. 31 da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 5° Os investimentos de que trata o inciso I deste artigo deverdo ser
prioritariamente realizados nas Zonas de Processamento e Exporta¢do(ZPE), nos
termo da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.”

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento e Exportacio (ZPE) sdo enclaves em que
vige um regime tributario e cambial voltado para o desenvolvimento da cultura
exportadora, o fortalecimento do balango de pagamentos e a promocgio da
difusdo tecnoldgica, da redugdo de desequilibrio regionais e do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Em virtude de suas vantagens fiscais e logisticas,
detém vantagens competitivas para investimentos em projetos que promovam
a transformacao ecoldgica, sobretudo nos eixos da transicdo para préticas e

tecnologias sustentaveis, do adensamento tecnoldgico, da bioeconomia, da

wxEdn

economia circular, da transicdo energética e da infraestrutura e adaptacdo

a mudanga do clima. Por conseguinte, as ZPEs devem ter prioridade para o

recebimento desses investimento.

*CD240899866900 *
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Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Deputado Florentino Neto
(PT - PI)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.213, DE 2024

Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Prote¢do Cambial - Programa Eco Invest
Brasil, altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir o Programa
de Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores Individuais e
Microempresas - Procred 360, institui o Programa de Renegociacdo de Dividas de
Microempreendedores Individuais- MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Desenrola Pequenos Negdcios, altera a Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24
de agosto de 2001, a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei n° 12.087, de
11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e da outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 da Se¢do unica
do Capitulo I da MP n° 1.213, de 2024:

CAPITULO I

DO PROGRAMA ACREDITA NO PRIMEIRO PASSO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240455056500
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Secdo Unica

Da garantia a operagdes de crédito no ambito

do Programa Acredita no Primeiro Passo

Art. 12.Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as institui¢des
financeiras e as entidades de que trata o art. 5° participantes do Programa Acredita
no Primeiro Passo cobrardo a divida em nome préprio e custeardo as despesas

necessarias para a recuperacdo dos créditos inadimplidos.

“§ 5° Aplicam-se ao Programa Acredita no Primeiro Passo as
disposi¢cdes aplicdveis ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas
(Pronampe), conforme estabelecido no art. 62-D da Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redacio ao art. 14 do Capitulo Il da
MP n® 1.213, de 2024:

CAPITULO II
DO APRIMORAMENTO DO PRGRAMA NACIONAL DE APOIO AS MICROEMPRESAS -
P ©
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - PRONAMPE E DA CRIACAO DO PROCRED 360 =,
—=.
Art. 14. A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as %E
seguintes alteracdes: =.
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“Art. 6°-D Passam a integrar o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE, os débitos registrados

nos tabelionatos de protestos.

§ 1° A central nacional de servicos eletronicos compartilhados dos
tabelides de protesto, de que trata o art. 41-A da Lei n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997, podera, mediante autorizacdo do Fundo de Garantia de Operacdes -
FGO, criado a partir da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, integrar e
operacionalizar, direta ou indiretamente sob sua responsabilidade, o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE

no que se refere a débito de qualquer natureza protestado ou passivel de protesto.

§ 2° Serdo incluidos nas negociagdes ou renegociacbes o0s
emolumentos devidos, acréscimos legais e demais despesas, calculados com base

na faixa do valor negociado, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 320 processo de negociagdo, renegociagdo ou incentivo a quitagio de
dividas de que trata esta Lei sera feito de forma integrada e vinculada, tanto quanto
possivel, com as institui¢des do Sistema Financeiro Nacional, mediante a validagdo
e intermediacdo da central nacional de servicos eletrdnicos compartilhados dos
tabelides de protesto, prevista no art. 41-A, da Lei n° 9.492, de 10 de setembro 1997,

§ 4° A central de servicos eletrdnicos compartilhados dos tabelides
de protesto devera se tornar interoperavel com o sistema eletrénico de registros
publicos — SERP, previsto na Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022, para fins ao
menos de validagdo cadastral, registro de inadimpléncia e constituicdo de mora

do devedor.

§ 5° Para fins de compartilhamento de servicos e informacdes,
conforme disposto no art. 42-A da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, os
servicos notariais e de registro, em prazo ndo superior a seis meses, deverdo
manter, diretamente ou por intermédio de suas centrais de servicos, base de dados
interoperavel a central nacional de servicos eletronicos compartilhados, prevista

no artigo 41-A, da Lei n°® 9.492 de 10 de setembro de 1997, para disponibilizacdo
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eletronica de seus servicos e dados, respeitados os emolumentos e os valores das

outras despesas exigiveis pela serventia ou central aderente.

§ 6° O intercAmbio de informacdes entre as serventias e as
instituicGes financeiras de dados cadastrais e a consulta facultativa aos atos de
pessoa devedora de titulo ou documento de dividas serdo realizados mediante
critérios compensatérios para custeio do sistema, assim compreendidos as
despesas operacionais, de manutencio, atualizacdo e aperfeicoamento necessario
a recepgdo, tratamento e processamento de arquivos com dados massificados,
controle geral das liquidagdes e das outras ocorréncias em relagdo aos titulos e

repasse financeiro aos credores dos valores recebidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo dispensard a possibilidade de

supervisdo do Poder Judicidrio competente no deslinde destas acoes.” (NR)

“Art. 6°-E Faculta-se a central nacional de servicos eletrdnicos
compartilhados dos tabelides de protesto, prevista no art. 41-A da Lei n° 9.492, de
10 de setembro de 1997, e, na forma regulada pelo art. 42-A, daLei n°8.935, de 18 de
novembro de 1994, manter e gerir por intermédio da entidade de cunho nacional
representativa de todos os tabelides de protesto, direta ou indiretamente e sob sua
responsabilidade, base integrada de créditos de qualquer natureza, pertencente
ao cidaddo para maior publicidade e recuperacdo de saldos financeiros, direitos de
crédito ou restituicdo e indébito de titularidade de pessoas fisicas, microempresa
e empresa de pequeno porte junto a 6rgdo e entidades da administragdo pablica
direta e indireta, prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, visando a
sua restituicdo e, quando autorizado pelo titular, proceder ao encontro de contas
de dividas habilitdveis no ambito dos programas de renegociacdo de dividas,

sempre respeitadas as condi¢des de desconto e outros incentivos definidos em lei.

§ 1° F obrigatério, sob pena de responsabilidade funcional e criminal,
o compartilhamento e acesso pela central nacional de servicos eletrdnicos
compartilhados dos tabelides de protesto, de saldos financeiros, direitos de crédito
a serem ressarcidos, ndo restituidos, prescritos ou sem identificagdo aos titulares

pessoas fisicas.
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§ 2¢ Os saldos e direitos de ressarcimento e restituicio identificados
e qualificados na forma do caput, ndo restituidos ou compensados no ambito da
central nacional de servigos eletrdnicos compartilhados de que trata o art. 41-A da
Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997, serdo integralizados ao Fundo de Garantia

de Operagdes - FGO, criado a partir da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 3° A central nacional de servicos eletrénicos compartilhados dos
tabelides de protesto disponibilizard gratuitamente aos usudrios, previamente
identificados e sem valor juridico de certiddo, consulta a base integrada de créditos
do cidadio e de informacdes cadastrais, restritivas de crédito, saldos financeiros e

direitos de crédito de qualquer natureza.” (NR)

Art. 3° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24 - Capitulo
V - da MP n°® 1.213, de 2024:

CAPITULO V

DO PROGRAMA DESENROLA PEQUENOS NEGOCIOS

Secdo Unica

Dos incentivos aos agentes financeiros

Subsecio III

Do ressarcimento do crédito presumido

b

*CD240455056500 *

“Art. 24. O crédito presumido de que trata esta Medida Provisdria
poderd ser objeto de pedido de ressarcimento pelo agente financeiro a que se

refere o caput do art. 18.
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§ 3° Aplicam-se, no que couber, ao ressarcimento do crédito
presumido, as demais disposi¢des aplicdveis ao Pronampe.” (NR)

JUSTIFICACAO

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca integrar os débitos registrados
nos tabelionatos de protestos aos Programas de Renegociagdo de Dividas de
Microempreendedor Individual e de Micro e Pequenas Empresas - Desenrola
Pequenos Negdcios, entre outros, no contexto da nova Medida Provisdria que
institui o Procred 360 e os Programas Acredita no Primeiro Passo, Eco Invest Brasil,

além do Desenrola Pequenos Negdcios.

Tal inclusdo visa expandir as opg¢des disponiveis para a
renegociacdo de dividas, oferecendo aos devedores uma alternativa adicional para

regularizar sua situagdo financeira.

Além disso, ao permitir que a Cenprot opere o programa no que
se refere a débitos protestados ou passiveis de protesto, a emenda facilita o acesso
dos devedores a essa modalidade de renegocia¢do, contribuindo para a redugdo do

endividamento e estimulando a retomada econémica dos pequenos negédcios.

A inclusdo da Cenprot também esta alinhada com a busca
por solu¢des mais econdmicas e acessiveis para os consumidores, bem como com
a promogdo da cidadania financeira e o incentivo ao desenvolvimento dos micro

e pequenos empreendedores.

As alteragdes propostas na plataforma de renegociacdo de
dividas representam uma importante iniciativa para beneficiar o pequeno cidaddo
e empresario brasileiro, promovendo uma solu¢do mais acessivel e eficaz para a

composicdo de débitos e a recuperagdo da saude financeira.

*CD24045505650
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Ademais, essa nova plataforma visa facilitar a baixa
desjudicializada de eventuais restri¢cdes cadastrais, reduzindo custos e oferecendo
medidas de incentivo para a renegociagdo de débitos e despesas associadas ao
processo de cobranga e negociagao.

Com efeito, esta iniciativa ndo apenas proporciona uma solucdo
mais acessivel e eficaz para a composicdo de débitos, mas também contribui para
fortalecer a economia e promover o desenvolvimento financeiro sustentavel do

pafs, trazendo consigo uma série de outros beneficios significativos.

Reducdo de Custos: A baixa desjudicializada
de restricdes cadastrais proporciona uma solucdo mais econdémica para o
consumidor, eliminando os énus e custos associados a judicializagdo, incluindo

honordérios advocaticios e custas judiciais.

Acesso a Crédito Mais Barato: Ao facilitar a regularizagdo
de dividas e a baixa de restricGes, a plataforma possibilita ao consumidor acessar
crédito com condi¢cdes mais favordveis, contribuindo para a sua estabilidade
financeira e possibilitando o acesso a financiamentos com taxas de juros mais

baixas.

Facilidade de Parcelamento e Baixa de Restri¢Ges: A plataforma
oferece medidas facilitadoras para o parcelamento de dividas e a baixa definitiva
de restri¢des cadastrais, proporcionando ao consumidor uma forma mais agil e

eficiente de resolver suas pendéncias financeiras.

Incentivo a Renegociagdo de Débitos: Por meio de medidas
de incentivo, como descontos e condi¢cdes de pagamento flexiveis, a plataforma
estimula o consumidor a renegociar seus débitos de forma amigavel e consensual,

evitando litigios prolongados e custosos.

Alinhamento com a Pauta BC+ de Cidadania Financeira:
A iniciativa estd em consonincia com a Pauta BC+ de Cidadania Financeira, que
visa fornecer meios melhores para solucionar seus débitos e promover uma maior

conscientizacdo sobre questdes financeiras.

Assim, as alteracOes propostas na plataforma de

renegociacdo de dividas representam um avanco significativo a regularizagdo de
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dividas, beneficiando o micro e pequeno empreendedor, ao fornecer-lhes meios
para desenvolver seus negdcios e contribuir para o crescimento econdmico do
pais.

Por conseguinte, ao oferecer uma solugio mais acessivel
e eficaz para a composicdo de débitos, essa iniciativa contribui, sobremaneira,
para o fortalecimento da economia e o desenvolvimento financeiro sustentavel do
pafs, razdo pela qual rogo o apoio dos meus ilustres Pares para a aprovagdo desta
alteracdo legislativa.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Deputado Darci de Matos
(PSD - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240455056500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo terd foco em
territdrios de alta vulnerabilidade socioecondmica e priorizard sua atuacdo junto
a idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, jovens, negros, responsaveis por
familias monoparentais e membros de popula¢bes tradicionais e ribeirinhas

inscritos no CadUnico.

JUSTIFICACAO

O artigo 2° ao listar grupos prioritdrios albergados pelo Programa
Acreditar ndo poderia deixar de contemplar segmentos cuja vulnerabilidade
¢ amplamente conhecida, quais sejam: idosos, pessoas com deficiéncia e

responsaveis por familias monoparentais.

Os idosos, pessoas com deficiéncia e responsaveis por familias
monoparentais enfrentam uma série de desafios que os tornam particularmente

vulneraveis e necessitados de politicas que promovam melhorias em suas vidas.

Os idosos, devido ao avanco da idade, muitas vezes enfrentam
problemas de satide crescentes, incluindo doengas cronicas e incapacidades fisicas
e mentais. Dependendo de pensdes ou aposentadorias como principal fonte de
renda, podem enfrentar dificuldades financeiras se esses beneficios ndo forem

suficientes para cobrir despesas crescentes. Além disso, o isolamento social é uma

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240959857800
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preocupacgdo comum entre os idosos devido a perda de amigos e familiares e a

limitacdo da mobilidade, o que pode levar a soliddo e a falta de apoio emocional.

As pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras fisicas, sociais
e econdmicas que dificultam sua participagdo plena na sociedade. Isso
inclui dificuldades de acesso a empregos, educagdo, servicos de sadde e
espacos publicos. Além disso, a discriminagdo e o estigma podem afetar sua
autoestima, oportunidades de emprego e acesso a servigos. Algumas pessoas com
deficiéncia também podem precisar de suporte adicional, como cuidados médicos
especializados, equipamentos de mobilidade ou adaptagdes no ambiente, para

viver de forma independente e participar plenamente da vida cotidiana.

Os responsdveis por familias monoparentais enfrentam desafios
financeiros significativos, pois tém a responsabilidade exclusiva de sustentar a
familia. Isso pode ser ainda mais dificil se houver apenas um provedor de renda
na familia ou se o responsavel tiver habilidades limitadas no mercado de trabalho.
Equilibrar trabalho e responsabilidades familiares pode ser extremamente
desafiador, resultando em menos tempo disponivel para dedicar ao trabalho,
educagdo ou autocuidado. Além disso, as familias monoparentais muitas vezes tém
uma rede de apoio mais limitada em comparac¢do com familias com dois pais ou

cuidadores, aumentando o estresse e a pressdo sobre o responsavel principal.

Portanto, politicas que visam melhorar a situagdo desses grupos
devem abordar questdes especificas, como assisténcia social, acesso equitativo a
cuidados de satde, politicas de acessibilidade, medidas de combate a discriminacgdo
e estigmatizacdo, politicas de conciliagdo trabalho-familia e apoio financeiro
adequado. Reconhecendo e abordando as necessidades desses grupos vulneraveis,

podemos trabalhar para criar uma sociedade mais inclusiva e justa para todos.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240959857800
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00006
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Da-se ao 42 da Medida Proviséria n® 1.213/2024 a seguinte redagio:

Art. 42. Ficam revogados o inciso V do art. 17 e o inciso IV do art. 31
da Lei Complementar n® 123/2006.

Acrescenta-se a Medida Proviséria n® 1.213/2024 o seguinte

dispositivo:

Art. 43. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua

publicacio.

JUSTIFICACAO

O regime do Simples Nacional foi instituido visando simplificar
a tributagdo para as micro e pequenas empresas, de modo a facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributarias e reduzir custos administrativos. O
regime é especialmente projetado para entidades com menor capacidade de
geracdo de receita, e, por isso, a legislacdo deve refletir uma compreensdo das
dificuldades inerentes a atividade dessas empresas, sobretudo em tempos de crise

econdOmica.

E imperativo reconhecer que a exclusio de empresas do Simples
Nacional pela existéncia de débitos com exigibilidade ativa junto as Fazendas
Pablicas representa uma medida demasiadamente punitiva. A experiéncia dos
ultimos anos, marcada por instabilidades econdmicas severas, demonstra que
mesmo negécios geridos de forma prudente podem enfrentar periodos de

inadimpléncia fiscal. Nessas circunstancias, a perda do direito ao regime e a

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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subsequente sujei¢do ao regime do lucro presumido ndo apenas aumentam a carga
tributdria, mas também complexificam a gestdo tributdria, o que agrava ainda mais

a situacdo das empresas ja debilitadas.

A exclusdo automatica do Simples Nacional pode resultar em um
aumento significativo nos custos, especialmente com a elevagdo das contribuicoes
para a segurancga social, que podem chegar a 29% sobre a folha de pagamento.
Além disso, as empresas excluidas enfrentam um aumento da carga tributéria
e procedimentos de cobranca mais agressivos, como protestos de dividas
relacionadas ao ISS. Essa abordagem rigorosa pode inviabilizar a recuperagdo e a
continuidade das operac¢des de pequenas empresas, essenciais para a diversidade

econdmica e geragdo de empregos locais.

Portanto, propde-se neste Emenda a revogacdo da disposi¢do que
permite a exclusdo de empresas do Simples Nacional pela existéncia de débitos
fiscais, com o objetivo de garantir que a penalidade ndo se torne um obstaculo
insuperdvel a recuperagido financeira e empresarial. A medida visa, assim,
fortalecer o propdsito original do Simples Nacional, facilitando a resiliéncia e a

sustentabilidade das micro e pequenas empresas no Brasil.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Da-se ao 42 da Medida Proviséria n® 1.213/2024 a seguinte redagio:

Art. 42. O art. 3° da Lei n° 10.637/2002 passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IV - aos valores pagos a pessoas fisicas em razdo de vinculo
empregaticio.

Acrescenta-se a Medida Proviséria n® 1.213/2024 os seguintes
dispositivos:

Art. 43. O art. 3° da Lei n° 10.833/2003 passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

V - total das despesas mensais indicadas no item XII.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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IV - aos valores pagos a pessoas fisicas em razdo de vinculo
empregaticio.

Art. 44. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacio.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 42, de 2003, modificou o artigo 195
da Constituicdo Federal, inserindo o paragrafo 12, o qual autoriza lei ordinaria
estabelecer um regime de apuracdo ndo-cumulativa das contribui¢des ao PIS e a
Cofins para determinados setores econdmicos. O referido dispositivo foi inserido
visando fomentar a produgio, os investimentos produtivos e a geracdo de emprego
e renda, conforme destacado na justificagdo da Proposta de Emenda Constitucional

41-A, que deu origem a alteracdo constitucional.

Por sua vez, as leis ordindrias n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, que
regulamentaram essa ndo-cumulatividade, beneficiaram as atividades produtivas,
em especial a inddstria de transformacao, alvo de incentivos econémicos pelo
Poder Executivo. O setor de servicos, embora tenha crescido e se destacado
economicamente, enfrenta limita¢Ges para o aproveitamento pleno do regime de
ndo-cumulatividade, tendo em vista sua cadeia de operagdes restrita, o que resulta

em carga tributaria mais elevada.

Estudo do Insper realizado em 2019 demonstra a relevancia do setor
de servicos na geragdo de renda e empregos, em comparagdo a inddstria e ao
setor agricola. De outro lado, a crise econémica enfrentada no Brasil, somada aos
impactos da pandemia mundial desencadeada a partir de 2020, resultou em perda

significativa de postos de trabalho no setor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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A elevada e complexa tributacdo no Brasil, os impactos da crise
econdmica sofridos pelas empresas e, ainda, a condi¢do dispar das empresas do
setor de servicos relativamente a possibilidade de creditamento das contribuicGes
ao PIS e a Cofins, por possuirem cadeia de producdo mais enxuta do que a
industria, sdo fatores que tornam essencial a construc¢do de medidas para fomentar

o desenvolvimento e a geragdo de renda no setor.

Diante desse contexto, propomos nesta Emenda que seja permitido
o creditamento das contribui¢Ges sociais sobre a folha de pagamento no regime
de ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins. O objetivo dessa medida é incentivar
a formalizacdo do emprego e a manutencdo de renda dos trabalhadores, em
observancia as novas realidades econdmicas e sociais do pafs, reforcando, assim, a

capacidade de geracdo de riqueza.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

O art. 12-A da Medida Provisdria n® 1.213/2024 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 12-A. Fica instituido o Procred 360, vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cujo
objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento das empresas de pequeno porte e

microempresas, em especial dos microempreendedores individuais (MEIs).

§ 1° 0 Procred 360 € destinado as pessoas a que se referem os incisos
I e Il do caput do art. 3° e os arts. 18 e 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006,
considerada a receita bruta auferida no exercicio imediatamente anterior ao da

contratagao.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa ampliar o escopo de empresas elegiveis ao
Procred 360, instituido pela Medida Provisdria 1.213/2024, com o objetivo de
facilitar o acesso ao crédito também para empresas de pequeno porte, além
das microempresas e MEIs, de modo a fomentar ainda mais a recuperacio e

dinamizacdo do mercado de crédito, premissas estabelecidas no relatério da MPV.

A ampliagdo do programa para pessoas juridicas representa medida
fundamental para estimular a economia. No entanto, restringir as pessoas
juridicas elegiveis ao programa as micro e pequenas empresas limitard o potencial
expressivo de impacto que a medida teria em escopo mais amplo. Os efeitos da
pandemia do Covid-19 atrairam novas dificuldades para negécios de diferentes

portes, em especial as micro e pequenas empresas, acentuando o represamento do

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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crédito e reduzindo significativamente o consumo, com repercussdes profundas

no faturamento e na longevidade das empresas.

Esse cendrio de crise ndo estd limitado aos micro empreendimentos.
Empresas de pequeno porte, e até médio e grande, também sofreram e sofrem
grandes desafios financeiros, de investimento e crescimento, e podem se
beneficiar da facilitacdo de acesso ao crédito. A expansdo do Procred para abranger
mais pessoas juridicas pode resultar em verdadeira melhora do ambiente de
negdcios no pafs, com um consequente impacto positivo na manutencio de
empregos, geracao de renda e arrecadagdo. Garantir que um escopo mais amplo de

empresas tenha acesso ao crédito promove, ainda, uma maior equidade.

Facilitando o acesso ao crédito para um espectro maior de empresas,
0 programa pode ajudar no impulsionamento mais significativo de negdcios,
com quadros de funciondrios maiores, contribuindo, em consequéncia, para a

economia, geracdo de riqueza e novos empregos.

Essa ampliacdo das empresas elegiveis ao Procred 360 ndo apenas
ajudaria as empresas diretamente afetadas, mas também serviria como um
catalisador para a recuperacdo econdmica mais ampla. As empresas de pequeno
porte também desempenham papel crucial na economia, incluindo a geragao de
empregos e a inovagdo. Ajuda-las a se reestruturar mediante a facilitagdo do acesso
ao crédito representa medida apta a impulsionar ainda mais os efeitos positivos a
economia da MPV 1.213/2024.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3401570604




MPV 1213

00009
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 1°-D ao art. 7° da Medida Proviséria n° 2.196, de 24 de
agosto de 2001, na forma proposta pelo art. 16 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-D. Financiar projetos de recuperagdo de iméveis parcialmente
recuperaveis e recuperaveis, conforme regulamento e normas técnicas, e em
precérias condi¢cdes de habitacdo, para atendimento de comunidades carentes,
origindrias ou tradicionais, mutudrios e proprietarios de imdveis, observadas,
preferencialmente, as faixas de renda previstas no Programa Minha Casa, Minha
Vida ou programa que o substitua:

I - serdo contempladas obras, além de outras previstas em
Regulamento:

a) estruturantes;

b) de reforma;

c) de ampliacio;

d) de melhoria;

e) adequacio de acessibilidade;

wxEdn

f) instalacdes efémeras (hidraulico, elétrico, hidrossanitério).

=
&
|

JUSTIFICACAO

O objetivo desta alteragdo é promover o financiamento de projetos

*CD248800785900 *

Ae recuperagdo de imdveis em condigdes precdrias de habitacdo, voltados
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para atender comunidades carentes, incluindo aquelas de origem ou tradigdo
especificas, bem como mutudrios e proprietdrios de imdveis. Essa iniciativa
prioriza as faixas de renda estabelecidas no Programa Minha Casa, Minha Vida.
A concessdo dessa linha de crédito tem como propésito estimular a reabilitacdo
de iméveis que, por motivos externos ou problemas estruturais, se encontram em
estado precario, contribuindo para melhorar a qualidade de vida e as condic¢des

habitacionais das popula¢es mais vulneraveis.

Reiteradamente, tem se noticia de iméveis sinistrados por diversos

motivos, como:

Recife, Paulista, Jaboatdo e Olinda tém 338 iméveis interditados

por risco de desabamento

“ Recife- Prédios com problemas na estrutura estdo espalhados pela Regido Metropolitana
do Recife . Somente nas cidades de Paulista , Olinda, Recife e Jaboatdo dos Guararapes

pelo menos 338 imdveis estdo interditados por risco de desabamento.

Uma questdo que se arrasta hd décadas e tem reflexo nos acidentes causados por

desabamentos de prédios, como o ocorrido _no Conjunto Beira-mar, em Paulista - que

resultou na morte de 14 pessoas na tltima sexta (7).

Na mesma cidade, um elefante branco a beira-mar, também conhecido como “prédio

abandonado de Maria Farinha”, é apenas um dos exemplos. ”

O que deveria ser um edificio de luxo de mais de 15 andares e mais de
200 apartamentos se tornou mais um caso da falta de solugbes para as construgdes

abandonadas. O prédio, inacabado hd 38 anos no municipio de Paulista, no Grande Recife,

é apenas um. Fonte ' [i]

Afundamento do solo em Maceid pode durar até 10 anos; entenda

a formacdo dos bairros fantasmas

Maceid - Sdo 55 mil pessoas afetadas desde o tremor de terra em 2018 até a
desocupagdo de iméveis nos bairros Pinheiro, Bom Parto, Mutange, Bebedouro e em parte

do Farol. Area ndo deve voltar a ser habitada no futuro.

*CD24880078590
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O problema afeta prédio de vdrios tipos de construgdo, e ndo apenas _0s

chamados edificios caixdo .

No bairro da Torre, na Zona Oeste do Recife, um imével abandonado de quatro

andares chama a atengdo de quem passa na Vila Santa Luzia.

Ndo tem pilares, nem vigas. Os tijolos sdo vazados e alguns estdo quebrados.

As gambiarras estdo por toda parte e a fiagdo elétrica e os canos de abastecimento de dgua

estdo do lado de fora do prédio. _[i] *Fonte
Privacdo do direito a moradia digna

O relatdrio _Pobreza na Infancia e na Adolescéncia , da Unicef, analisou o

direito a moradia digna em todas as regides brasileiras. O estudo apontou que 11% das
criangas e adolescentes até 17 anos vivem em uma casa com 4 pessoas ou mais por

dormitorio . Além disso, esses imGveis tém paredes e tetos feitos de material inadequado.

Isso se caracteriza como uma moradia precdria, que ainda pode ser uma
privagdo extrema ou intermedidria. Nesse ultimo contexto, 6,8% vivem em casas de teto de

madeira reaproveitadas, sendo que 4 pessoas dormem no mesmo quarto.

Jd 4,2% vivem em privacdo extrema, em casas com teto de palha e 5 pessoas

ou mais dormindo no mesmo dormitdrio. Fonte [2i]

Como ¢ evidente, em muitas situagdes, o mutudrio se esforca para
adquirir seu imdvel, porém, devido a circunstancias adversas, acaba sendo

impedido de desfrutar da tdo almejada habitagao.

Sdo frequentes as situagdes de vulnerabilidade habitacional devido a
imoveis em estado precdrio, que muitas vezes impedem familias de viverem sob o

mesmo teto devido a problemas estruturais e sanitarios.

Dessa forma, a disponibilidade de financiamento para a recuperacio

de imdveis em situacdo precdria, por meio de uma nova linha de recursos, ndo

2 https;//g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2021/09/04/afundamento-do-solo-em-maceio-pode-durar-ate-10-anos-entenda-a-
formacao-dos-bairros-fantasmas.ghtml

’ ,;E 1ttps://habitatbrasil.org.br/falta-de-moradia/
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apenas estimulard o mercado imobilidrio, mas também proporcionard seguranca
habitacional para milhares de pessoas que enfrentam condi¢des precdrias de

moradia.

Com a plena conviccdo de que esta emenda contribuird
significativamente para o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social no pafs,

solicitamos o apoio para incluir essa alteracdo na Medida Proviséria n°1213/24.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 3° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo tnico. A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, nos
termos da Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, atuard como ente prioritario na
celebragdo de instrumentos de cooperacdo no ambito do Programa Acredita no
Primeiro Passo’ (NR).”

JUSTIFICACAO

A presente EMENDA ADITIVA a Medida Provisdria n° 1.213, de 22 de
abril de 2024, tem por objetivo incluir a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras,
reconhecida na conformidade do Art. 105 °da Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971,
atuara como representante do sistema cooperativista no Programa Acredita no

Primeiro Passo.

Com a edi¢do desta Medida Provisdria, é importante que Parlamento
brasileiro tenha um olhar diferenciado para o sistema cooperativista nacional
que € o responsavel pelo fomento e defesa de milhares de produtores rurais que
decidiram pela producdo organizada em empreendimentos que agregam renda
e organizam os resultados. O cooperativismo é uma solugdo racional e adequada
para auxiliar o produtor rural em todas as instancias das atividades econdmicas
do agronegécio. E fato que uma parcela significativa dos produtores rurais é a
responsavel pela geracdo de emprego e renda para milhares de familias. Nada mais

racional, portanto, que destacar a organizagdo das cooperativas como um ente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242743323400
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diferenciado nas tratativas de um programa que visa a agregacdo de renda aos

produtores.

Observe-se que uma unidade de agricultura cooperativada é a garantia
que a producdo estara sustentada em principios efetivos de racionalidade. O
destaque prioritario na presente proposicdo decorre das condi¢Ges diferenciadas
que os produtores rurais encontram quando se associam em cooperativas de
producdo. Deste modo, entendemos que a participagdo distinta em programa
governamental de garantia de crédito é um reconhecimento dos incontéveis

beneficios que tal modificacdo legislativa trard ao conjunto da sociedade.

E nesse sentido que propomos a alteracdo na Medida Proviséria n®
1.213, de 22 de abril de 2024 e contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na
certeza que estamos contribuindo no fortalecimento do sistema de cooperativismo
brasileiro e na tranquilidade de milhares de pais de familias por meio de uma
solugdo justa, racional e totalmente factivel no ambito do Programa Acredita no

Primeiro Passo.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242743323400
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MPV 1213
00011

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Os técnicos agricolas regulamentados na Lei n° 5.524, de 05 de
novembro de 1968, e, no que couber, pelas disposicGes das Leis n°s 5.194, de 24 de
dezembro de 1966 € 6.994, de 26 de maio de 1982, que empreenderem em empresas
de assisténcia técnica cadastradas no Programa Acredita no Primeiro Passo, terdo
acesso a beneficios especificos visando o desenvolvimento e fortalecimento do
setor agricola, bem como o apoio a capacitagdo e qualificagdo desses profissionais.”

“Art. Os beneficios a que se refere o paragrafo anterior poderdo
incluir:

I - linhas de crédito subsidiadas para investimento em tecnologia,
equipamentos e infraestrutura voltados a prestacdo de servigos de assisténcia
técnica no campo;

II - incentivos fiscais e tributarios, tais como isenc¢des ou reducdes de
impostos, para as empresas de assisténcia técnica que contratarem e capacitarem
técnicos agricolas em suas equipes;

III - programas de capacitacdo e treinamento especificos, custeados
pelo governo federal, para aprimoramento técnico e profissional dos técnicos
agricolas empreendedores;

IV - apoio técnico e consultoria especializada para o desenvolvimento
de planos de negdcio, gestdo financeira e marketing para as empresas de
assisténcia técnica lideradas por técnicos agricolas.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo, por meio dos O&rgdos

competentes, estabelecera os critérios e procedimentos para acesso aos beneficios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244744101600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini



previstos neste artigo, bem como para o acompanhamento e avaliacdo da sua
efetividade.” (NR).”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa reconhecer a importancia dos técnicos agricolas
como agentes fundamentais no desenvolvimento do setor agropecudrio brasileiro,
incentivando seu empreendedorismo e contribuindo para a melhoria da qualidade
dos servicos de assisténcia técnica oferecidos aos produtores rurais. Ao
proporcionar beneficios especificos para esses profissionais, estaremos nao apenas
promovendo a geragdo de renda e emprego no campo, mas também fortalecendo a

capacidade produtiva e a competitividade da agricultura brasileira como um todo.

E nesse sentido que propomos a alteracio na Medida Proviséria n®
1.213, de 22 de abril de 2024, e contamos com o apoio dos nobres parlamentares
na certeza que estamos contribuindo no fortalecimento dos técnicos agricolas
brasileiros que empreenderem por meio de empresas de assisténcia técnica
utilizando-se de uma solugéo justa, racional e totalmente factivel no ambito do

Programa Acredita no Primeiro Passo.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244744101600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se §§ 2° e 3¢ ao art. 2° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 2° Os agricultores familiares, reconhecidos na conformidade do art.
3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo enquadramento prioritario no
Programa Acredita no Primeiro Passo.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal disporad sobre os objetivos, os
eixos estruturantes, as acdes, a governanga, a execucao e a avaliacdo do Programa

Acredita no Primeiro Passo’ (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente EMENDA ADITIVA a Medida Proviséria n° 1.213, de 22 de
abril de 2024, tem por objetivo incluir os agricultores familiares, reconhecidos na
conformidade do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2026, como publico

prioritdrio no Programa Acredita no Primeiro Passo.

Entendemos que nada mais justo e racional que o Parlamento
brasileiro tenha um olhar diferenciado para os agricultores familiares que
representam uma parcela significativa dos produtores rurais com geragdo de
emprego e renda para milhares de familias, principalmente quando se trata de

~+ividades de risco negocial elevado e com imensa participagdo na pacificagdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245204194500
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do campo brasileiro. Uma unidade de agricultura familiar sustentdvel com
ferramentas apropriadas de meios e modos de producdo é a certeza que o conjunto
da sociedade tem um olhar direcionado para segmentos produtivos com retorno

seguro.

O destaque prioritario na presente proposi¢ao decorre das condi¢des
de extrema dificuldade que os produtores familiares possuem em consolidar
empreendimentos na cadeia produtiva do agronegdcio. Deste modo, entendemos
que a participagdo diferenciada em programas governamental de garantia de
crédito é um reconhecimento a essa parcela da populagdo que por certo ndo trara

custos, mas sim incontaveis beneficios ao conjunto da sociedade.

E nesse sentido que propomos a alteracio na Medida Proviséria n®
1.213, de 22 de abril de 2024 e contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na
certeza que estamos contribuindo no fortalecimento das atividades da agricultura
familiar do Pais e na tranquilidade de milhares de pais de familias por meio de uma
solugdo justa, racional e totalmente factivel no ambito do Programa Acredita no

Primeiro Passo.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245204194500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 39-1 ao Capitulo VI da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 39-1. O Poder Executivo, por intermédio dos Orgdos
competentes, deverd implementar politicas de incentivo e apoio financeiro aos
produtores do agronegdcio, visando:

I - fomentar a adogdo de praticas sustentdveis de producdo agricola,
pecudria e agroindustrial, promovendo a conservagdo do meio ambiente e dos
recursos naturais;

II - facilitar o acesso ao crédito rural, com condi¢des favoraveis de
financiamento, especialmente para pequenos e médios produtores;

III - estimular a pesquisa e inovagdo tecnoldgica no setor, com énfase
em técnicas e tecnologias que aumentem a produtividade e a qualidade dos
produtos agricolas;

IV - promover a capacitacdo e qualificacdo profissional dos
produtores rurais e trabalhadores do agronegdcio, com programas de educacio e
treinamento especificos;

V - garantir a seguranca juridica e o acesso a terra para os
produtores rurais, mediante a regularizagdo fundidria e a protegdo dos direitos de
propriedade;

VI - Incentivar a diversificagdo da producdo agricola e a agregacao
de valor aos produtos, fortalecendo as cadeias produtivas regionais e a economia
local.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para a implementagdo
das politicas previstas neste artigo serdo alocados no Programa de Mobilizagdo

de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245712627700
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no Or¢amento Geral da Unido, observadas as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias.” (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente EMENDA ADITIVA a Medida Proviséria n® 1.213, de 22
de abril de 2024, tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do
agronegdcio brasileiro, garantindo melhores condi¢des de trabalho e produgédo
para os agricultores, bem como contribuindo para a preservacdo ambiental
e o crescimento econdmico do pafs. As medidas propostas visam fortalecer
a competitividade do setor, gerar emprego e renda no campo, e assegurar a

producdo de alimentos de qualidade para a populacio.

Observo que os recursos necessdrios para a implementagdo das
politicas previstas neste artigo serdo alocados no Programa de Mobilizagdo
de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil
e no Orcamento Geral da Unido, observadas as diretrizes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Nunca é demais ressaltar a importancia
dos empreendimentos rurais na drea do agronegdcio brasileiro para ao

desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental do Pais.

E nesse sentido que propomos a alteracdo nesta Medida Proviséria
com o incremento do novo dispositivo e contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, na certeza que estamos contribuindo no fortalecimento do sistema
produtivo nacional e na tranquilidade de milhares de empreendedores que atuam
em uma atividade de alto risco na execucdo por meio de uma solugdo racional e

totalmente factivel no Ambito do pressente programa governamental.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245712627700
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Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245712627700
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacdo ao art. 14-A da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020,
na forma proposta pelo art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

Art. 14-A. As empresas transportadoras, enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno porte nos termos da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, terdo acesso facilitado ao crédito concedido no
ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

§ 1° O montante maximo de crédito disponibilizado as empresas
transportadoras beneficiadas por esta emenda sera definido em regulamentacgdo
especifica, observando-se as caracteristicas e necessidades do setor de transporte
de cargas.

§ 2° Os recursos destinados as empresas transportadoras no ambito
do Pronampe serdo direcionados para investimentos em modernizagdo da frota,
capacitacdo de motoristas, melhoria da infraestrutura logistica e outras medidas
que visem aprimorar a eficiéncia e seguranga do transporte de cargas.

§ 320 Poder Executivo, por meio dos érgaos competentes, promovera
acOes de fiscalizagdo e acompanhamento para garantir a correta aplicagdo dos

recursos pelas empresas transportadoras beneficidrias do Pronampe” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atender as necessidades especificas das
empresas transportadoras nacionais que desempenham um papel fundamental na

movimentacdo da economia, especialmente em um Pais de dimensdes continentais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249134025100

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

wxEdn

*CD249134025100 %



como o Brasil. Ao facilitar o acesso ao crédito do Pronampe para esse setor, vamos
contribuir para a modernizagdo e aprimoramento da infraestrutura logistica do
pafs, além de estimular o crescimento e a competitividade das microempresas e

empresas de pequeno porte no segmento de transporte de cargas.

E nesse sentido que propomos a alteracio na Medida Proviséria n®
1.213, de 22 de abril de 2024 e contamos com o apoio dos nobres parlamentares,
na certeza que estamos contribuindo no fortalecimento dos empreendedores com
atuacdo no mercado de transporte de cargas por meio de uma solugdo justa,

racional e totalmente factivel no ambito do Programa Acredita no Primeiro Passo.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249134025100
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacdo ao § 1°do art. 1°da Lei n® 13.999, de 18 de maio de

2020, na forma proposta pelo art. 14 da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 1° Os agricultores familiares, na conformidade do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, constituidos como microempresarios ou empresas
de pequeno porte, terdo enquadramento prioritario no Programa Nacional de

Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente EMENDA ADITIVA a Medida Provisdria n° 1.213, de 22 de
abril de 2024, tem por objetivo incluir os agricultores familiares, assim definidos no
art. 3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006, constituidos como microempresarios
ou empresas de pequeno porte, como publico prioritario no Programa Nacional de

Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)”.

Com a edi¢do desta Medida Provisdria, é importante que Parlamento
brasileiro tenha um olhar diferenciado para os agricultores familiares

empreendedores que decidiram pela producdo organizada em empreendimentos

b

que agregam renda e geram inimeros postos de trabalho. O empreendimento rural ==

de médio e pequeno porte, com agroindustrias de transformagédo, é uma solugdo

racional e adequada para auxiliar o produtor rural em todas as instancias das
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atividades do agronegdcio.

E fato que uma parcela significativa dos produtores rurais é a

responsavel pela geragcdo de emprego e renda para milhares de familias. Nada mais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242422735500
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racional, portanto, que destacar o empreendedor rural como parte de um publico
diferenciado nas tratativas de um programa que visa a agregacdo de renda aos
produtores.

A criacdo de uma empresa de pequeno porte é a garantia que a
produgdo estara sustentada em principios efetivos de racionalidade. Deste modo,
entendemos que a participagdo distinta em programa governamental de garantia
de crédito é um reconhecimento dos incontéveis beneficios que tal modificagdo

legislativa trara ao conjunto da sociedade.

E nesse sentido que propomos a alteracio na Medida Proviséria n®
1.213, de 22 de abril de 2024 e contamos com o apoio dos nobres parlamentares,
na certeza que estamos contribuindo no fortalecimento da agricultura familiar
brasileira e na tranquilidade de milhares de pais de familias por meio de uma
solugdo justa, racional e totalmente factivel no ambito do Programa Acredita no
Primeiro Passo.

Sala da comissao, 25 de abril de 2024.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242422735500
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Aos participantes de programas nacionais, as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, aos optantes pelo Simples Nacional, as entidades
reconhecidas com o Selo Emprega + Mulher, as pessoas fisicas e juridicas que
exercem atividade na drea de saude, médica, hospitalar e ambulatorial, bem como
as pessoas fisicas cadastradas em programas sociais, é garantido o direito de
registro de operagdes de crédito com garantia real sobre bem mével ou fidejusséria
para eficicia contra terceiros no domicilio dos contratantes que lhes for mais
vantajoso, a critério do interessado.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao
registro e a constituicdo de 6nus e de gravames previstos em legislacdo especifica,
inclusive o estabelecido:

I - na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro); e

II - no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.”

JUSTIFICACAO

wxEdn
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Trata-se de medida em beneficio de setores carentes e estratégicos

brasileiros: os participantes de programas nacionais, as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, aos optantes pelo Simples nacional, as entidades reconhecidas
com o Selo Emprega + Mulher, as pessoas fisicas e juridicas que exercem atividade
na area de saude, médica, hospitalar e ambulatorial, bem como as pessoas fisicas

cadastradas em programas sociais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241586278600
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen



A presente medida tem por objetivo assegurar a estes atores
hipossuficientes e merecedores de medidas protetivas, em razdo da importancia
dos direitos sociais envolvidos, mencionados nos programas instituidos pela
Medida Provisdria e outros, a faculdade de reducdo de custos no registro de
operacdes de crédito envolvendo bens méveis, exceto veiculos (que contam com

legislagdo prépria), em alternativa ao regime atual.

Para destravar a concessdo do crédito em nosso pais é importante que
haja custos e prazos reduzidos para o registro de garantias e contratos.

Mas a realidade é que existe diferenca significativa dos prazos para

realizacdo dos registros das garantias dos bens mdveis, como exemplificado

abaixo:
TIPO DE DOCUMENTO CARTORIO VALOR PRAZO
Instrumento Particular |Itumbiara (GO) R$ 347,62 7 dias

Belo Horizonte (MG) R$ 2.286,85 2 dias
Cédula de Crédito Cuiabd (MT) R$4.928,87 35 dias
Bancario

S.J. Rio Preto R$432,49 2 dias
Aditamento Jaboatdo dos R$9.000,97 23 dias

Guararapes (PE)

S3o Paulo R$93,97 1 dia
CEDULA RURAL Ibirapua (BA) R$20.757,18 14 dias
PIGNORATICIA

Sao Paulo R$6.092,73 1 dia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241586278600
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Recente modificacdo no art. 130 da Lei n® 6.015/73 realizada pela Lei

n° 14.382/22, que passou a exigir o registro apenas no domicilio no devedor.

Ocorre que este domicilio pode ter preco caro e prazo de registro por
demais extenso, o que, na pratica, acaba impedindo, dificultando e encarecendo a
operagdo de crédito e prejudica especialmente os mais necessitados.

Como se ndo bastasse, hd mais de 2.000 municipios desassistidos por
cartérios de Registros de Titulos e Documentos, gerando transtorno adicional e
desigualdade de condigGes para realizagdo de uma simples operagdo quando o

devedor reside nessas localidades.

Por esses e outros fatores, a emenda é essencial para assegurar a
possibilidade de escolha, por atores sociais de setores carentes e estratégicos
brasileiros, da melhor localidade de registro dessas operagdes no domicilio da

parte contratual que lhe for mais vantajosa.

Apds o registro, em qualquer domicilio, a informacdo deve estar
disponivel nacionalmente nos termos do art. 3%, X, b) da Lei 14.382 de 2022,
portanto o beneficio de escolha previsto nesta emenda garante, além da escolha do
interessado, que a informacao sobre a garantia seja compartilhada nacionalmente

de maneira digital, protegendo os credores e os terceiros de boa-fé.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares em torno da presente

emenda.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241586278600
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Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao caput do § 2° do art. 6° da Lei n° 13.999,
de 18 de maio de 2020, como proposto pelo art. 14 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 220 valor ndo utilizado para garantia das operagdes contratadas nos
termos do caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, serdo utilizados no fundo destinado para garantia de
novas operagdes deste Programa ou de outros programas no ambito do FGO, nos

termos em que dispuser o Poder Executivo federal.

Item 2 - Acrescente-se art. 41-1 a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

“Art. 41-1. A Lein® 14.161, de 02 de junho de 2021, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 4° Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, os valores
ndo utilizados para garantia das operagdes, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, serdo utilizados

para garantia de novas operagdes deste Programa ou de outros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240332985800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomado

FIMIET i

*CD240332985800 *



programas no dmbito do FGO, nos termos em que dispuser o Poder
Executivo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessdo
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagdo
do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - PRONAMPE. O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das a¢des de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagdo do programa, foi proposto criar melhores
condigGes de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado uma politica
permanente apds a aprovacdo da Lei n° 14.161, de 2021

No periodo, houve a tentativa de manter permanentemente os
recursos aportados pela Unido no Fundo Garantidor de Operac¢des - FGO. Porém,
como os recursos tém origem extraordindria, foi proposto estender o prazo até

ulterior devolucio a Unido.

A Medida Provisdria n°® 1.213, de 2023, manteve a devolucdo dos
recursos para 2025, porém, cravando a data de 01/01/2025 para tanto, apesar das

demais op¢des para uso de recursos ndo utilizados.

Contudo, ja no iminente més de maio, teremos apenas 7 meses pela
frente. O PRONAMPE, com a auséncia de novos aportes no programa, mesmo
permitido pela Lei 14.161/2021, corre o risco de ficar inoperante a partir da

referida data, impactando, inclusive, os demais programas em curso.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240332985800
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Diante disso, propomos a supressdo de data limite para devolugdo
dos recursos, porque, além de o programa ser uma politica publica permanente,
também, é preciso que o fundo va sendo retroalimentado a partir das honras dos
contratos, possibilitando novas operagdes.

Desta feita, parece-nos oportuna a emenda apresentada, merecendo
seu acolhimento.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Helder Salomio
(PT - ES)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240332985800
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MPV 1213
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 2° Serdo também elegiveis ao Programa Acredita no Primeiro Passo
os contribuintes isentos do Imposto de Renda, conforme definido pela legislagdo
tributaria vigente, que comprovem renda mensal igual ou inferior a dois salarios

minimos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa expandir o escopo do "Programa Acredita
no Primeiro Passo" para incluir os contribuintes isentos do Imposto de Renda,
uma categoria que frequentemente inclui individuos que, apesar de ndo
estarem em situacdo de extrema pobreza, enfrentam dificuldades econdmicas
significativas. Esses individuos muitas vezes sdo trabalhadores informais,
aposentados com baixa renda, ou pessoas que vivem de pequenos rendimentos,
que ndo estdo necessariamente inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.

Considerando que o limite de isenc¢do do Imposto de Renda é
geralmente ajustado para refletir o minimo existencial necessério para uma vida
~om dignidade, faz-se relevante que tais contribuintes sejam contemplados pelo

[=]
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Programa Acredita no Primeiro Passo, garantindo-lhes acesso as oportunidades

de inclusdo produtiva e qualidade de vida promovidas pelo programa.

Incluir essa populagdo como beneficidria direta das politicas
de desenvolvimento social e econdmico é uma medida que promove maior
equidade, acessibilidade e justica social, alinhando o programa com os principios
de um Estado que zela pelo bem-estar de todos os seus cidadios, especialmente

aqueles na margem da sociedade formal e econdmica.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Janior Mano
(PL - CE)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240020497800
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MPV 1213
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 41-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 41-1. Ficam revogados o inciso V do art. 17 e o inciso IV do art.

31 da Lei Complementar n® 123/2006.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O regime do Simples Nacional foi instituido visando simplificar
a tributacdo para as micro e pequenas empresas, de modo a facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributdrias e reduzir custos administrativos. O
regime é especialmente projetado para entidades com menor capacidade de
geragdo de receita, e, por isso, a legislacdo deve refletir uma compreensao das
dificuldades inerentes a atividade dessas empresas, sobretudo em tempos de

crise econdmica.

E imperativo reconhecer que a exclusio de empresas do Simples
Nacional pela existéncia de débitos com exigibilidade ativa junto as Fazendas
Publicas representa uma medida demasiadamente punitiva. A experiéncia
dos ultimos anos, marcada por instabilidades econ6micas severas, demonstra
que mesmo negdcios geridos de forma prudente podem enfrentar periodos de
inadimpléncia fiscal. Nessas circunstancias, a perda do direito ao regime e a

subsequente sujei¢do ao regime do lucro presumido ndo apenas aumentam a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246503897400
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carga tributdria, mas também complexificam a gestdo tributdria, o que agrava

ainda mais a situagdo das empresas ja debilitadas.

A exclusdo automdtica do Simples Nacional pode resultar em
um aumento significativo nos custos, especialmente com a elevacao das
contribui¢des para a seguranca social, que podem chegar a 29% sobre a folha
de pagamento. Além disso, as empresas excluidas enfrentam um aumento da
carga tributdria e procedimentos de cobranca mais agressivos, como protestos
de dividas relacionadas ao ISS. Essa abordagem rigorosa pode inviabilizar a
recuperacdo e a continuidade das opera¢des de pequenas empresas, essenciais
para a diversidade econémica e geragdo de empregos locais.

Portanto, propde--se neste Emenda a revogacgdo da disposi¢do que
permite a exclusdo de empresas do Simples Nacional pela existéncia de débitos
fiscais, com o objetivo de garantir que a penalidade ndo se torne um obstaculo
insuperavel a recuperagdo financeira e empresarial. A medida visa, assim,
fortalecer o propésito original do Simples Nacional, facilitando a resiliéncia e a

sustentabilidade das micro e pequenas empresas no Brasil.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Lopes
(PP - R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246503897400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

*CD24650389740



MPV 1213

00020
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 12-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacio:

“Art. 12-1. Fica instituido o Procred 360, vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cujo
objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento das empresas de pequeno porte e
microempresas, em especial dos microempreendedores individuais (MEIs).

Paragrafo unico. O Procred 360 é destinado as pessoas a que se
referem os incisos I e I do caput do art. 3° e os arts. 18 e 18-A da Lei Complementar
ne 123, de 2006, considerada a receita bruta auferida no exercicio imediatamente

anterior ao da contrataco.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa ampliar o escopo de empresas elegiveis
ao Procred 360, instituido pela Medida Proviséria 1.213/2024, com o objetivo
de facilitar o acesso ao crédito também para empresas de pequeno porte, além

das microempresas e MEIs, de modo a fomentar ainda mais a recuperacio e

wxEdn

dinamizacdo do mercado de crédito, premissas estabelecidas no relatério da
MPV.

A ampliagdo do programa para pessoas juridicas representa medida

fundamental para estimular a economia. No entanto, restringir as pessoas

juridicas elegiveis ao programa as micro e pequenas empresas limitara o

* CD245389362400 *
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efeitos da pandemia do Covid-19 atrafram novas dificuldades para negédcios
de diferentes portes, em especial as micro e pequenas empresas, acentuando
o represamento do crédito e reduzindo significativamente o consumo, com

repercussdes profundas no faturamento e na longevidade das empresas.

Esse cendrio de crise ndo esta limitado aos micro empreendimentos.
Empresas de pequeno porte, e até médio e grande, também sofreram e sofrem
grandes desafios financeiros, de investimento e crescimento, e podem se
beneficiar da facilitacdo de acesso ao crédito. A expansdo do Procred para
abranger mais pessoas juridicas pode resultar em verdadeira melhora do
ambiente de negdcios no pais, com um consequente impacto positivo na
manutencdo de empregos, geracdo de renda e arrecadagdo. Garantir que um
escopo mais amplo de empresas tenha acesso ao crédito promove, ainda, uma

maior equidade.

Facilitando o acesso ao crédito para um espectro maior de empresas,
o programa pode ajudar no impulsionamento mais significativo de negdcios,
com quadros de funciondrios maiores, contribuindo, em consequéncia, para a

economia, geragdo de riqueza e novos empregos.

Essa ampliacdo das empresas elegiveis ao Procred 360 ndo apenas
ajudaria as empresas diretamente afetadas, mas também serviria como um
catalisador para a recuperagdo econdmica mais ampla. As empresas de pequeno
porte também desempenham papel crucial na economia, incluindo a geragéo
de empregos e a inovagdo. Ajuda-las a se reestruturar mediante a facilitacdo do
acesso ao crédito representa medida apta a impulsionar ainda mais os efeitos
positivos a economia da MPV 1.213/2024.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Lopes
(PP - R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245389362400
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MPV 1213
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se arts. 41-1 e 41-2 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 41-1. O art. 3° da Lei n° 10.637/2002 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XII - folha de pagamento, incluindo os tributos sobre ela
incidentes.

IV - aos valores pagos a pessoas fisicas em razdo de vinculo
empregaticio.” (NR)”
“Art. 41-2. O art. 3° da Lei n° 10.833/2003 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XII - folha de pagamento, incluindo os tributos sobre ela
incidentes.

V - total das despesas mensais indicadas no item XIL.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243565703900
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IV - aos valores pagos a pessoas fisicas em razdo de vinculo
empregaticio.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 42, de 2003, modificou o artigo 195
da Constituicdo Federal, inserindo o paragrafo 12, o qual autoriza lei ordinaria
estabelecer um regime de apuragdo ndo-cumulativa das contribui¢des ao PIS
e a Cofins para determinados setores econémicos. O referido dispositivo foi
inserido visando fomentar a produgdo, os investimentos produtivos e a geragao
de emprego e renda, conforme destacado na justificagdo da Proposta de Emenda

Constitucional 41-A 1, que deu origem a alteracdo constitucional.

Por sua vez, as leis ordindrias n°s 10.637/2002 e 10.833/2003,
que regulamentaram essa ndo-cumulatividade, beneficiaram as atividades
produtivas, em especial a industria de transformacao, alvo de incentivos
econdmicos pelo Poder Executivo. O setor de servicos, embora tenha crescido
e se destacado economicamente, enfrenta limitagdes para o aproveitamento
pleno do regime de ndo-cumulatividade, tendo em vista sua cadeia de operagdes

restrita, o que resulta em carga tributéria mais elevada.

Estudo do Insper realizado em 2019 demonstra a relevancia do setor
de servicos na geragdo de renda e empregos, em comparagdo a industria e ao
setor agricola2. De outro lado, a crise econdmica enfrentada no Brasil, somada
aos impactos da pandemia mundial desencadeada a partir de 2020, resultou em
perda significativa de postos de trabalho no setor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243565703900
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A elevada e complexa tributagdo no Brasil, os impactos da crise
econdmica sofridos pelas empresas e, ainda, a condi¢do dispar das empresas
do setor de servigos relativamente a possibilidade de creditamento das
contribuicGes ao PIS e a Cofins, por possuirem cadeia de produ¢do mais enxuta
do que a inddstria, sdo fatores que tornam essencial a construcdo de medidas

para fomentar o desenvolvimento e a geragdo de renda no setor.

Diante desse contexto, propomos nesta Emenda que seja permitido
o creditamento das contribuicdes sociais sobre a folha de pagamento no regime
de ndocumulatividade do PIS e da Cofins. O objetivo dessa medida é incentivar
a formalizagdo do emprego e a manutencio de renda dos trabalhadores, em
observancia as novas realidades econémicas e sociais do pafs, refor¢cando, assim,

a capacidade de geragdo de riqueza.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Lopes
(PP - R))
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MPV 1213
00022

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 3° Para as renegociac¢Oes extraordindrias de que trata
o art. 15-E da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, realizadas até
31 de dezembro de 2025, aplicam-se as disposi¢oes deste artigo.

a) ndo poderdo reduzir o valor original da operacdo de
crédito, excluidos os acréscimos a qualquer titulo, a exce¢do do
disposto na alinea d deste inciso;

d) nio observard o disposto na alinea “a’ deste inciso e
poderd reduzir o valor original da operacdo de crédito somente
para a liquidagdo, quando o mutudrio que se enquadrar no disposto
neste artigo:

1. ndo dispor de capacidade de pagamento para honrar
sua divida, mediante apresentacdo junto com o termo de adesio
apresentado a instituicdo financeira de demonstrativo de sua
incapacidade de pagamento; ou

2. a garantia vinculada a operagdo ndo for suficiente para
liquidacdo dos créditos atualizados nos termos do § 5° deste artigo,
segundo critérios e percentuais definidos no Anexo I desta Lei, com

aplicacdo do limite de que trata a alinea “a’ deste Inciso;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240634469200
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§ 5° 0 saldo devedor serd atualizado e entregue ao devedor
no prazo de até 30 dias da data de adesdo prorrogado por igual
periodo, a partir da data de contratagdo da operacdo original,
exclusivamente com base em uma das seguintes alternativas, a ser
selecionada pelo mutudrio, sem o computo de multa, de mora ou de
quaisquer outros encargos de inadimplemento, mesmo que tenham
sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais
ou de escrituras publicas de confissio:

§ 6° Ao saldo devedor a ser liquidado ou repactuado,
atualizado na forma do § 5° deste artigo, conforme o caso, poderado
ser acrescidos honordrios advocaticios maximos equivalentes a 1%
(um por cento) do valor da divida atualizada no caso de operacdes
que se encontrem em cobranca judicial, ou sejam objeto de agdes
judiciais e que tenham por objetivo cobranga ou revisdo da divida,
seus embargos, impugnagdes, interposicdes de recursos, entre
outras finalidades.

§ 7° A partir da data de repactuacdo, incidirdo sobre o
saldo devedor ndo liquidado nos termos deste artigo os encargos
apliciveis a novos créditos destinados ao financiamento de
itens semelhantes aos originalmente financiados pela operacio
renegociada, observadas a atividade econémica preponderante e
a reclassificagdo original de porte do devedor para a regra atual,
quando requerida e comprovada pelo mutudrio.

§ 8° O pagamento das operagles renegociadas até 31 de
dezembro de 2025 sera realizado:

I - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de novembro de 2026 e da
ultima parcela em 30 de novembro de 2035, com juros capitalizados
na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

II - nas demais hipéteses, em parcelas mensais, com

vencimento da primeira parcela em 30 de janeiro de 2026 e da

*CD24063446920
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ultima parcela em 30 de novembro de 2035, dispensado estudo de

capacidade de pagamento

I1I - na hipdtese de inaplicagdo:

a) o objeto do financiamento tenha sido, de forma
comprovada, fisicamente implantado ou adquirido, ficando
dispensada a comprovacio das despesas com capital de giro ou com
custeio; e

b) o saneamento da inaplicacio seja realizado:

1. pela execucdo das inversdes que ficaram pendentes de
conclusdo, sendo passivel de substituicdo por itens ou inversdes
atualmente financiadas pelo Fundo Constitucional, inclusive a
titulo de capital de giro, desde que vinculadas ao empreendimento
financiado; ou

2. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado,
atualizado nos termos do § 5° deste artigo;

c) o total de recursos comprovados quando de sua aplicacdo
com o objeto financiado alcance pelo menos 85% do total liberado.

0 15 U

Il - as operagOes renegociadas com fundamento no § 6°
do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, e da
regulamentada pela Resolugdo n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998,
do Conselho Monetario Nacional.

§ 14. O regulamento tratard dos casos omissos que
necessitem ser disciplinados para dar efetividade ao disposto neste
artigo no prazo de até 60 dias.

§ 15. Para fins de enquadramento nas disposi¢cdes
deste artigo, os saldos devedores das operacdes de crédito

rural contratadas com empreendimentos familiares rurais,

*CD24063446920
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de produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou coletiva,
serdo apurados:

I - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual
firmado por beneficidrio final do crédito;

II - pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo nimero de mutudrios constantes da cédula de
crédito, no caso de crédito rural grupal ou coletivo;

III - pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo nimero total de cooperados ou associados ativos
da entidade, no caso de operacdo que nio tenha envolvido repasse
de recursos a cooperados ou associados;

IV - pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como
coobrigados ou avalistas, no caso de operagdo contratada por
pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade limitada.

§ 16. Para aplicacdo do disposto nos Anexos I e II desta lei,
deverd ser considerado o porte original do mutudrio ou o porte
atual, o que for mais benéfico ao devedor, e observado ainda que,
no caso de empreendimento inativo, inoperante ou em processo
de faléncia, o porte atual serd apurado mediante atualizagdo da
receita bruta estimada na data da contratacdo da operacgdo pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA na data da
liquidagao e ou renegociagdo do débito.

§ 17. Nas operagdes de repasse, independente das
disposicOes contratuais entre o Banco Administrador do Fundo
Constitucional e o agente repassador, inclusive quando se tratar
de contrato consorciado de crédito, se de interesse do banco
repassador, ficam os mesmos autorizados a adotar o disposto nesta
lei ou de seus normativos internos, na hipétese em que a parcela
devida ao Banco Administrador tenha sido liquidada integralmente
pelo banco repassador, ndo podendo implicar em 6nus para o
respectivo fundo.” (NR)

*CD24063446920
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‘Art. 4° Os bancos administradores dos fundos
constitucionais de financiamento ficam autorizados a realizar,
uma Unica vez, até 31 de dezembro de 2025, por solicitagdo dos
beneficiarios, substituicdo de encargos das operagdes de crédito
rural e ndo rural contratadas até 31 de dezembro de 2018 pelos
encargos correntemente utilizados para contratacdo de nova
operagdo, nos termos da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e
0s novos encargos passardo a ter validade a partir da data de sua

formalizacdo por meio de aditivo ao contrato.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda Individual tem
por objetivo restabelecer prazos mais adequado para renegociacdo de dividas,
seguindo na mesma dire¢do de programas de saneamento financeiro promovidos
pelo Governo Federal, com destaque para Programa de Reducdo de Litigiosidade

Fiscal (Litigio Zero), Renegocia! e Desenrola Brasil.

O objetivo da reabertura dos prazos da Lei 14.166/2021 é recuperar
créditos ja lancados ou baixados em prejuizo, seja no patriménio dos fundos
constitucionais ou mesmo das institui¢cées financeiras, tendo em vista que além
dos fatores relacionados as intempéries climaticas, ocorridas especialmente na
regido Nordeste entre os anos de 2011 a 2017, eventos adversos esporadicos apds
essa data, entre os anos de 2020 e 2021, além ainda dos efeitos da Covid-19, afetaram

severamente a atividade econémica em todo pafs.

Vale lembrar, inicialmente, que as regulamentac¢des dos artigos 3°
e 4° da Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021 (Decreto n°® 11.064, de 2022 e
Decreto n® 11.796, de 2023) tardaram demasiadamente para serem publicadas.
Assim, considerando o tempo de construgdo e publicagdo como norma interna dos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais, referidos mecanismos foram
colocados a disposicdo dos mutudrios com tempo extremamente exiguo para a
concretizagdo da adesdo as formas de renegociagdes (liquidagdo ou parcelamento)

oferecidas, tendo em vista o tempo para a elaboragdo de célculos, apresentacgdo
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de planilhas e documentos, fato que, por si, comprometeu a eficiéncia e eficacia
dos objetivos da lei em seu propdsito de recuperar valores baixados em prejuizo
na contabilidade dos respectivos fundos, prejudicando o efeito benéfico para os
mesmos com a ndo recuperacdo desses passivos, seja pela liquidacdo ou mesmo

pela renegociagdo da divida.

Assim, as medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares
de empreendedores no Nordeste, Norte e do Centro-Oeste que contrataram suas
operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais possam efetivamente aderir
aos mecanismos previstos no artigo 3° e 4° da Lei n°® 14.166, de 2021, que, apesar
do impacto positivo para os fundos, o volume renegociado foi quase insignificante

em relacdo ao monte de beneficiarios.

A abertura do prazo e as pequenas alteracdes que promovem o
aprimoramento no texto da lei, ndo alteram os requisitos exigidos que continuaro

mantidos, dentre eles:

a) a renegociacdo extraordindria aplica-se exclusivamente as
operagdes de crédito cuja contratacdo original tenha ocorrido hd, no minimo, 7
(sete) anos da data de sua solicitagdo e que, nas demonstracées financeiras dos
fundos constitucionais, tenham sido provisionadas de forma parcial ou integral,

ou totalmente langadas em prejuizo;

b) continua vedada a renegociacio extraordindria que envolva
operagdo de crédito objeto de renegociacdo extraordindria anterior rescindida por

descumprimento pelo mutudrio das cldusulas e das condi¢Ges pactuadas;

c) arenegociagdo extraordindria ndo se aplica as operagdes de crédito
de mutudrios que tenham comprovadamente cometido inaplicacdo, desvio de

finalidade ou fraude em operacdes de crédito.

Outro ponto a considerar, diz respeito a capacidade financeira dos
interessados em liquidar o seu débito, lembrando que uma boa parte necessita
desmobilizacdo de capital para liquidar seus débitos, o que ndo se consegue em
curto espaco de tempo e outra parte, ndo dispunha de receitas auferidas em

sua atividade, tendo em vista que o periodo de inicio da vigéncia da norma

*CD24063446920

para liquidagdo ndo coincidiu com o periodo de receita da atividade rural, se

.rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240634469200



confundindo muito mais com o periodo em que o setor mais gera despesas, se
preparando para o cultivo de nova safra, e nesse sentido, a escolha entre liquidar
um passivo e se manter na atividade produtiva certamente interferiu na busca pela

adesdo aos mecanismos vigentes.

Ao longo da execugdo do processo de adesdo, algumas dificuldades no
tocante a interpretacdo e execucdo da norma tém impedido a pronta recuperacio
desses passivos, motivo pelo qual é necessario incorporar algumas inovagoes
no sentido de trazer mais eficiéncia na sua execucdo e evitar entendimentos
distorcidos que tém prejudicado o enquadramento de operagdes e a apresentagdo
do saldo devedor das mesmas para efeito de liquidagdo e ou renegociagdo. Nesse

sentido, propomos as seguintes alteracdes para aprimorar o texto:

No § 7°do artigo 3¢, trazemos a opcao pelo o enquadramento atual em
relagdo ao porte do cliente, por ndo ser justo manter o porte da data da contratagao
da operacdo para as operagdes renegociadas, uma vez que desde 2011 as mudangas

em relacdo ao enquadramento com base no pote e essa adequacao se faz necessaria.

No inciso I do art. 3°, dado o objetivo da Lei 14.166, de 2022 que
visa dar solucdo definitiva a dividas consideradas irrecuperaveis, avaliamos ser
necessario a retirada da trava que define como pagamento minimo o valor original
da operagdo de crédito para os casos em que o devedor comprovadamente ndo
dispde de capacidade de pagamento para honrar sua divida ou para aqueles em que
a garantia vinculada a operagdo ndo é suficiente para renegociacdo dos créditos
atualizados.

No § 10 do artigo 3°, para ndo se confundir os desvios de finalidade ou

fraude em operacdes de crédito, é necessario dar um tratamento diferenciado ao
que se considera INAPLICACAO DE RECURSOS que ndo configura nenhuma dessas
outras hipéteses, mesmo porque, a inaplicacdo dos recursos ndo pode e ndo deve

se confundir com desvio de finalidade ou mesmo fraude em operagdes de crédito.

Penalizar a inaplicacdo dos recursos em operagdes contratadas
hd mais de 7 (sete) anos e chegando hd mais de 20 (vinte) anos, onde os
empreendimentos estdo quase que totalmente implantados, e se ndo o foram,

problemas como inflagdo e defasagem em relagdo a data da liberagdo de parcelas
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econdmicos, na grande maioria dos casos, foram fatores que provocaram a
interrup¢do das inversdes quase em faze conclusiva e tais fatores devem ser

considerados se devidamente justificados.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovante de despesas de capital de
giro ou de custeio em operagdes contratadas hd mais de 7 (sete) anos ndo serd

uma tarefa facil para a maioria dos empreendedores, assim, essa comprovacido

financeira pode ser dispensada conforme sugerido na nova alinea “b” do inciso II

do referido § 10, e substituida por outras formas de comprovacdo das despesas,
lembrando que no caso de obras, maquinas, equipamentos ou animais, a alinea “a”
ja dispde que a comprovagao fisica dispensa a comprovacgio financeira, justamente

pela dificuldade verificada.

Ao se tratar de operagdes contratadas ha varios anos e em alguns
casos, é obrigacdo do empreendedor assumir as despesas com a manutencdo,
seguranca e administrativo do empreendimento mesmo sem a geragdo de receitas,
despesas essas que vieram a ser consideradas como despesas de custeio ou mesmo
de capital de giro com a atualiza¢do das normas dos fundos constitucionais, essas
despesas, se comprovadas e estando vinculadas ao empreendimento, passam a
ser consideradas para compor a parcela de capital considerada inaplicada, por
estarem relacionadas a itens financidveis pelas normas atuais dos respectivos

“en
1

Fundos Constitucionais, conforme texto proposto ao item “i”, da alinea “c” do

inciso III do referido § 10.

Se verificarmos que a recuperagdo do crédito envolve operacdes
contratadas em periodos onde a inflagdo elevada comprometia a execucdo das
inversdes, principalmente quando a liberagdo da parcela ndo ocorria no inicio
do més ou concomitantemente a despesa a ser realizada, nesses casos, a citada
inaplicacdo dos recursos pode estar relacionada a este descasamento e a questao
econdmica da época da liberagdo das parcelas, visto que os recursos liberados
ndo seriam suficiente para suprir o investimento programado, exigindo do
empreendedor, maior aporte de recursos préprios ou utilizagdo do préprio capital
de giro para suprir essa defasagem, e nesse caso, o capital de giro foi investido para

complementar outras despesas de investimento.
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Assim, a parcela de recurso inaplicado, diferentemente do desvio de
finalidade ou fraude, estd diretamente relacionado a questdes econdmicas que
atuaram negativamente durante a implementacdo do empreendimento e, como o
objetivo do artigo 3° é o de recuperar os recursos emprestados tendo como teto,
o capital liberado, ndo se justifica aplicar todas as penalidades a esta parcela do
crédito quando verificado que pelo menos 85% do recursos foram investidos, e,
de forma a evitar esse injusto tratamento, outra forma de recuperar o crédito
é atualizar essa pequena parcela de recurso inaplicado pelos mesmos critérios
definidos no § 5° que somente podera ser liquidado sem a aplicagdo de descontos
ndo se aplicando também os critérios de renegociacdo. £ o que propomos no item

“ii”, da alinea “c” do inciso III do referido § 10.

E sabido que mesmo o empreendimento estando quase que
totalmente implantado, esse descasamento muitas vezes interferiu na boa
execucdo e conclusio do mesmo, ocasionando em muitos casos a descontinuidade
do empreendimento e, nesses casos, o que se considera inaplicagdo dos recursos,
significa um gasto maior na execugdo dos itens implantados, o que justifica a
dispensa de comprovacio financeira quando pelo menos 85% do empreendimento
esteja implantado, conforme proposto na alinea “c” do inciso I11 do § 10.

No inciso II do § 11, hd um equivoco na construcdo do texto que o
torna divergente e contraditério ao que propor o § 5° e o préprio inciso I do § 11,
visto que operagdo original sempre é aquela que deu origem ao crédito, conforme
definido no referido inciso I, “mesmo que renegociada por meio de normativos
internos da institui¢do financeira, de resolu¢des do Conselho Monetario Nacional
ou de autorizagdo legal especifica”, e no caso do inciso II, quando citado o
fundamento do § 6° do artigo 5°, se remete as operagdes alongadas com base no
seu regulamento especifico, ou seja, a Resolugdo n° 2.471, de 1998, cujo capital
na data da renegociagdo, ficou garantido por meio de aquisi¢do pelo devedor, do
Certificado do Tesouro Nacional - CTN, passando a ser devido a partir de entio,
somente o juro, devendo esse ser calculado nas condigdes estabelecidas no § 5° do
art. 32da Lei n® 14.166, de 2021.

Tendo em vista as importantes alteracdes que propomos, é necessario
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publicado para que ndo incorra na mesma demora quando da publicacdo do
Decreto n° 11.064, de 2022, um dos fatores que tem justificado a prorrogagdo do
prazo de adesdo ao parcelamento extraordindrio estabelecido no referido artigo
3¢, conforme sugestdo contida no § 14 do art. 3°.

Também merece atencdo a atual interpretacdo de que o porte a
ser considerado para definicdo dos rebates de que trata o anexo I e Il da Lei

seja 0 da contratacdo da operacdo. Ha casos em que ndo ha essa defini¢cdo no

contrato e o banco administrador segue pelo enquadramento que concede o
menor rebate, certamente pela perspectiva de receita a época da contratacdo do

empreendimento.

Considerando as significativas mudancas quanto ao porte do cliente
implementadas a partir de 2011, pela regra atual, pequenos empreendimentos
que foram enquadrados pela regra da época como grande empreendimento, sdo
prejudicados em relagdo a concessdo dos rebates, mesmo que a receita atual
comprove seu porte como pequeno ou pequeno/médio, afetando o potencial poder
de recuperacdo do passivo proposto pela lei. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo
de um novo § 15 para corrigir tal distor¢ao e trazer justica em relacdo a atual porte

do empreendedor, mesmo que a empresa nao esteja em atividade.

Outro problema verificado é a falta de dispositivo que permita aos
agentes repassadores, regularizarem os débitos de seus clientes em operagées de
repasse dos Fundos Constitucionais, em operacdes consorciadas ou de repasse,
mesmo que o agente repassador tenha liquidado o débito junto ao Fundo. Nesse
caso, ndo existe mais divida do banco repassador com o administrador e sequer
o valor repassado consta como patrimdénio baixado, portanto, o dispositivo
permitira, sem dnus para os fundos constitucionais, que nas operacdes de repasse
ou consorciadas entre banco repassador e banco administrador, estando o valor
liquidado pelo banco repassador, o mesmo podera aplicar o dispositivo desta lei
ou de seus normativos internos para soluc¢do da divida com seu cliente, sem que o

fundo assuma qualquer &nus, conforme texto para o novo § 16 sugerido ao art. 3°.

Vale destacar que essa iniciativa, como ja relatado na exposi¢do de

motivos da Medida Proviséria n°® 1016, de 2021, “ndo afeta negativamente o
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integralmente provisionadas ha pelo menos um ano ou langadas totalmente em
prejuizo”, e serdo alcangados mais de R$ 25 bilhdes em dividas rurais e ndo-rurais,
abrangendo mais de 1 milhdo de pessoas fisicas e juridicas, tendo como um dado
importante, que se trata de programa que atende primordialmente os pequenos
devedores: 87% das dividas passiveis de enquadramento sdo de até R$ 20 mil e
quase 98% sdo dividas de até R$ 100 mil.

Quanto a prorrogagdo do prazo contido no artigo 4° da Lei 14.166,
de 2021, entendemos que o prazo determinado para mudanga de encargos em
operagdes de crédito rural e ndo rural contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais ndo foi adequado, tendo em vista a instabilidade econémica
verificada em 2022 com a elevacio abrupta do indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA e da taxa bésica de juros (Selic), que ndo permitiram a
implementacdo de tais alteracdes, sendo necessario um prazo mais adequado para
essa migracgdo, motivo pelo qual propomos que seja fixado 31 de dezembro de 2025

como prazo final.

Sdo essas as alteragGes que julgamos necessarias e contamos com o
apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda do setor produtivo rural
capitaneada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA,
com o apoio das Federagdes de Agricultura e Pecudria dos Estados do Nordeste, do

Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal
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GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a viger com a
seguinte redacio:

‘Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidagdo, até 31 de dezembro de 2025, nos termos dos arts.
1° e 1°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposi¢do
041/2011aprovada pela Resolu¢io CONDE/SUDENE n® 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

‘Art. 2°-B. Fica autorizada a repactuacdo, até 31 de
dezembro de 2025, nos termos dos arts. 2° e 2°-A desta Lei,
de débitos de responsabilidade de mini e pequenos produtores
rurais conforme definido na Proposicdo 041/2011aprovada pela
Resolucdo CONDE/SUDENE n¢ 43, de 10 de novembro de 2011 e de
agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo:

b

I - a amortiza¢do da divida a ser repactuada, serd em

prestacdes anuais, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da

primeira parcela para 2024 e o vencimento da ultima parcela
para 30 de novembro de 2033, estabelecido novo cronograma

de amortizagdo, sem a necessidade de estudo de capacidade de

pagamento;
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I - caréncia: até 2025, independentemente da data de
formalizagdo da renegociagao.

§ 2° A critério e por solicitagdo do devedor, fica autorizado
a adequacdo das operagles renegociadas com base nesse artigo,
vencidas e vincendas, para as condi¢Ges estabelecidas no § 1° deste
artigo.’

‘Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidacdo, até 31 de dezembro de 2025, nos termos dos arts.
32 e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposicdo
041/2011aprovada pela Resolu¢do CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

‘Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 31 de dezembro de 2025, de dividas origindrias de
operacdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscri¢do até 31 de janeiro de 2024, relativas
a inadimpléncia ocorrida até 30 de novembro de 2023, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscricdo em divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste
artigo aplicam-se as dividas contraidas no dmbito do Fundo de
Terras e da Reforma Agriria (Banco da Terra) e do Acordo
de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricdo até 31 de janeiro de 2024 cuja

inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de novembro de 2023.
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‘Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-
C e 4° desta Lei, ficam suspensos:
I - 0 encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes

e as cobrangas judiciais em curso, até 31 de dezembro de 2025; e
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‘Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e
39*C desta Lei, os honordrios advocaticios e as despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte e a falta de
seu pagamento ndo obsta a liquidagdo ou repactuacgio da divida,

conforme o caso.

‘Art. 13-A. Até 31 de dezembro de 2025, ficam a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquidacdo das dividas vencidas de responsabilidade
de pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso comum nos
perimetros publicos de irrigacio.

Paragrafo tinico. A liquidagdo e a renegociagdo de dividas
vencidas disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os iméveis
rurais ou urbaros localizados nos Perimetros Publicos de irrigagdo

administrados pela Codevasf e DNOCS.

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda Individual tem
por objetivo restabelecer prazos mais adequado para renegociacdo de dividas,
seguindo na mesma dire¢do de programas de saneamento financeiro promovidos
pelo Governo Federal, com destaque para Programa de Reducdo de Litigiosidade

Fiscal (Litigio Zero), Renegocia! e Desenrola Brasil.

As condi¢des estabelecidas para liquidagdo e renegociagdo das dividas
da agricultura familiar autorizadas pela Lei 14.166/2021 se apresentaram em
condig¢Ges pioradas em relagdo ao modelo concebido pela Lei 13.340, de 2016. Por
isso, propomos a reabertura do prazo por meio da alteragdo para os artigos 1°-
B, 2°-B e 3°-C, por ser mais vantajoso a esse publico que representa quase 95%

da atividade produtiva na regido Nordeste, lembrando que a Lei 13.340, de 2016
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atende apenas os devedores das regides Nordeste e Norte, sendo, portanto, mais
restrita inclusive em relacdo a data de contratacdo das operacdes, tendo como
limite, 31 de dezembro de 2011, com algumas adequagdes que sdo necessarias,
dentre elas:

a) ampliacdo do prazo para adesdo a liquidagdo ou renegociacdo de
operagdes contratadas por agricultores familiares até 30 de dezembro de 2011,
nos moldes do art. 1°, 2° e 3° da Lei 13.340, de forma que eles possam fazer essa
adesdo até 31 de dezembro de 2024, como forma de dar uma solugdo para as regiGes
Nordeste e Norte em recursos dos fundos constitucionais, mistos com os fundos

constitucionais ou de recursos préprios das instituicdes financeiras.

b) Seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda com foco
no “LITIGIO ZERO” como forma de recuperar os ativos da Unido e as dividas
tributarias, sugerimos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da Lei 13.340, de 2016
para permitir que esses ativos decorrentes de operagdes de crédito rural inscritos
em Divida Ativa da Unido — DAU possam aderir a um programa mais compativel
com a atividade rural, cuja receita é anual e por se tratar de liquidagdo como tinica
opc¢do, o prazo mais longo permite a obtencdo de receita ou desmobilizagdo de
ativos paraaliquidagao do passivo e ajudar o governo na missao de reduzir o déficit
fiscal.

Sao essas as alteragGes que julgamos necessarias e contamos com o
apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda do setor produtivo rural
capitaneada pela Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA,
com o apoio das Federacdes de Agricultura e Pecuaria dos Estados do Norte, do

Nordeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
conceder descontos para a liquidacio, até 31 de dezembro de 2025,
de dividas originarias de operagdes de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado por agdo de execucdo
judicial.
§ 4°0 prazo de prescricdo das dividas de crédito rural de que
trata este artigo fica suspenso a partir da data de publicagdo desta
Lei até 31 de dezembro de 2025.

‘Art. 36. F permitida a renegocia¢do de dividas de opera¢des
de crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31
de dezembro de 2021, lastreadas com recursos controlados do
crédito rural, inclusive aquelas prorrogadas por autorizagdo do
CMN, contratadas por produtores rurais e por suas cooperativas
de produgdo agropecudria em Municipios da area de atuagdo da
Sudene e do Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes
condicdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244679668500
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II - o reembolso deverd ser efetuado em prestacdes
iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para
2024 e o vencimento da ultima parcela para 2033, mantida a
periodicidade da operacdo renegociada, sem a necessidade de
estudo de capacidade de pagamento;

V - o prazo de adesdo serd de até cento e oitenta dias,

contado da data do regulamento de que trata o § 7° deste artigo;

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda Individual tem
por objetivo restabelecer prazos mais adequado para renegociacdo de dividas,
seguindo na mesma dire¢do de programas de saneamento financeiro promovidos
pelo Governo Federal, com destaque para Programa de Reducdo de Litigiosidade

Fiscal (Litigio Zero), Renegocia! e Desenrola Brasil.

Quanto as alteracdes propostas na Lei n° 13.606, de 2019, a concessdo
de novo prazo com a alteracdo no artigo 20, tem por objetivo possibilitar a
recuperacio de ativos também vinculados ao crédito rural, ndo inscritos em Divida
Ativa da Unido - DAU, mas em cobranca pela AGU/PGU, de forma que essas dividas
possam ser recuperadas assim como permitido aos débitos cobrados pela PGFN, ou
seja, tratamento igualitdrio, pois ndo se justifica dar tratamento diferenciado para
os mesmos ativos, beneficiando devedores com dividas em cobranga pela PGFN e
excluindo devedores da mesma origem que estdo em cobranca pela AGU/PGU. E

a igualdade de tratamentos.

Por fim, entendemos que as adversidades climaticas ocorridas e
vivenciadas pelos produtores da regido Nordeste merece aten¢do do poder
legislativo e também do poder executivo, por isso, resgatamos a possibilidade de
renegociacdo da divida da agricultura familiar na area de abrangéncia da SUDENE,
em operacOes contratadas até 31 de dezembro de 2021, abarcando os problemas de

adversidades climaticas e dos dois anos de impacto na economia em decorréncia
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da pandemia da COVID-19, com alteracdo no caput do art. 36 da Lei n® 13.606, de
2019, sem que essas renegociagdes tragam impacto para as contas publicas.

Sdo essas as alteragdes que julgamos necessdrias e contamos com o
apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda do setor produtivo rural
capitaneada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA,
com o apoio das Federagdes de Agricultura e Pecudria dos Estados do Norte, do
Nordeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244679668500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

*CD244L6T7T966850



MPV 1213

00025
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 12-A e ao § 1° do art. 12-A, ambos
da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, como propostos pelo art. 14 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

Art. 12-A. Fica instituido o Procred 360, vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
cujo objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento das microempresas, dos
microempreendedores individuais (MEIs) e dos taxistas autdnomos.

§ 1° O Procred 360 é destinado as pessoas a que se referem o inciso I
do caput do art. 3° e o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 2006, considerada
a receita bruta auferida no exercicio imediatamente anterior ao da contratacdo,

bem como aos taxistas autdnomos.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n®1.213, de 22 de abril de 2024, traz programas de
crédito e de renegociagdo de dividas importantes para a economia e a sociedade em

nosso Pafs. Entre essas iniciativas destaca-se o Procred 360, que fornece garantia

wxEdn
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para empréstimos voltados a microempresas e microempreendedores individuais
(MEIs).

Os taxistas auténomos foram duramente atingidos pela pandemia
de Covid-19 e ainda encontram dificuldades e incertezas hoje em dia. E uma
categoria profissional que precisa de apoio governamental especifico nesse ramo

de transporte.
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Sugerimos inserir no Proced 360 os taxistas auténomos, que ndo estdo
diretamente enquadrados entre as categorias habilitadas a pegar empréstimos

nesse programa. Assim, conseguiremos estimular esses profissionais nesse ramo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta importante Emenda a Medida Proviséria n® 1.213, de 22 de abril
de 2024.

Sala da comissao, 28 de abril de 2024.

Deputado Carlos Zarattini
(PT - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244492480300
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Acrescente-se novo artigo ao texto da Medida Proviséria n® 1.213, de

23 de abril de 2024 com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais artigos:

Art. xxx O art. 3° da Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3% Para as renegociagdes extraordindrias de que trata o art. 15-E da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989 realizadas 30 de dezembro de 2025, aplicam-se as disposicdes

deste artigo.

a) ndo poderdo reduzir o valor original da operacdo de crédito, excluidos os

acréscimos a qualquer titulo, a exce¢do do disposto na alinea d deste inciso;

d) excetua-se do disposto na alinea “a” deste inciso e poderd reduzir o valor
original da operagdo de crédito somente para a liquidagdo, quando o mutudrio se enquadrar

em uma das sequintes alternativas:

1. comprovar falta de capacidade de pagamento para honrar sua divida,
mediante apresentagdo de demonstrativo de sua incapacidade de pagamento junto com o

termo de adesdo apresentado a instituicdo financeira; ou

2. a garantia vinculada a operagdo ndo for suficiente para liquidagdo dos

créditos nos termos e condicdes deste artigo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

§ 8° 0 pagamento das operagées renegociadas até 31 de dezembro de 2025 serd

realizado:

I - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com vencimento da
primeira parcela em 30 de novembro de 2026 e da iltima parcela em 30 de novembro de 2032,

com juros capitalizados na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

IT - nas demais hipéteses, em parcelas mensais, com vencimento da primeira
parcela em 30 de janeiro de 2026 e da tiltima parcela em 30 de novembro de 2032, com juros

capitalizados na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento.

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

IIT - na hipdtese de inaplicacdo, quando:

a) Oobjeto do financiamento tenha sido, de forma comprovada, fisicamente

implantado ou adquirido;

b) Quando se tratar de capital de giro ou crédito de custeio, ficando

dispensada a sua comprovagdo;
¢) O saneamento da inaplicacdo seja realizado:
1. pela execugdo das inversdes que ficaram pendentes de conclusdo;

2. pela substituicdo dos itens pendentes ou das despesas de capital de giro, por
inversdes ou despesas financiadas pelo Fundo Constitucional sequndo as regras vigentes até

a data da liquidagdo, desde que vinculadas ao empreendimento financiado; ou

3. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado, atualizado nos termos

do § 5° deste artigo.

d) Quando comprovada a aplicacdo de pelo menos 85% do total de recursos

liberados com o objeto financiado para o empreendimento.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo, alterar o prazo de adesdo as
medidas de liquidacdo e renegociacdo de que trata o artigo 3° da Lei n° 14.166, de
2021 que expirou inicialmente em 31 de dezembro de 2022 e por meio da Lei n°
14.554, de 20 de abril de 2023, alterou referido prazo de adesdo para 24 de abril
de 2024.

Vale destacar que a Lei n° 14.554, de 2023, apesar de ter sido
sancionada em 20/04/2023, teve seu regulamento publicado somente em 24 de
novembro de 2023 (Decreto n® 11.796), ou seja, 7 meses apds sua aprovacio,
retardando e prejudicando a adesdo ao referido dispositivo, justificando, esse
atraso na regulamentacdo, a necessidade de prorrogacio, pois ao longo dos 12
meses previstos na legislacdo, restaram apenas 5 meses para que os produtores se
manifestassem e os bancos promovessem atualiza¢do do débito, determinagio dos

valores para liquidagao.

Importante ressaltar ainda que nesse ano de 2024, o setor
agropecuario vem convivendo com uma enorme crise de renda, que além dos
prejuizos causados por intempéries em quase todas as regides do pais, tem sido
notdrio os problemas decorrentes da comercializacdo da producio, onde os custos
estdo elevados e os precos recebidos pelos produtores, em declinio constante

reduzindo a rentabilidade e, em muitos casos, causando prejuizos a atividade.

Os prejuizos sdo reconhecidos pelo Poder Executivo que nos ultimos
meses vem adotando medidas de renegociagdo de custeios e investimentos, como
forma de mitigar os prejuizos vivenciados pelos produtores rurais, a exemplo das

seguintes normas:

a) Resolugdo CMN n° 5.120, de 07/02/2024 que “Institui linha
emergencial de crédito rural de custeio pecudrio e autoriza a renegociacdo de operagdes
de crédito rural de custeio e investimento para agricultores familiares e produtores rurais
cujos empreendimentos tenham sido prejudicados em decorréncia da seca ou estiagem
em municipios da drea de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), com decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade piiblica

reconhecidos pelo Poder Executivo Federal”.
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b) Resolu¢do CMN ne 5.122, de 28/03/2024 que “Altera norma que
trata de renegociagdo de dividas de crédito rural contratadas ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) com recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento”.

¢) Resolugdo CMNn°5.123, de 28/03/2024 que “Autoriza a renegociacio
de parcelas de operagdes de crédito rural de investimento, com vencimento em 2024,
contratadas por agricultores familiares, médios e demais produtores rurais cuja renda
da atividade tenha sido prejudicada por adversidades climdticas ou dificuldades de

comercializacdo”.

Vale ainda destacar que a medida ndo tem impacto negativo pois
representa a recuperacdo de ativos baixados em prejuizo no patriménio dos
Fundos Constitucionais, e conforme ja apresentado pelos bancos administradores,
o modelo proposto no artigo 3° da Lei n® 14.166, de 2021 tende a ter resultado
positivo aumentando o patriménio dos referidos fundos com a liquida¢do ou
mesmo renegociagdo das dividas, merecendo destaque que as medidas tem
estimulado muito mais a liquidagdo que tem representado mais de 70% dos casos

tratados pelos referidos bancos administradores.

A proposta que hora apresentamos propde alteragdo em alguns
dispositivos para melhorar o alcance da norma do ponto de vista de recuperacio
dos ativos, uma vez que limitar a recuperagao do crédito ao capital emprestado,
estd em desacordo inclusive com o artigo 15-D, e com o objetivo de corrigir tal
distor¢do, sugerimos nova alinea “d” ao inciso I do § 3¢, para estabelecer que
ndo se aplica o limite de 90% do capital emprestado, quando for comprovada
incapacidade financeira do devedor ou quando o patrimdnio atualizado for
inferior ao referido limite, permitindo assim que o Fundo Constitucional possa

recuperar o que for possivel de seu ativo.

Estamos trazendo para o regramento as condi¢des a serem aplicadas
no caso de renegociacdo da divida, visto que as condi¢Ges foram fixadas em decreto
tendo em vista que a proposta de alteracdo de prazo contida na Lei n° 14.554, de
2023 nio trouxe essa preocupacdo. Entendemos que referia alteragdo ao § 8° do

artigo 3° traria maior seguranca juridica ao processo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6839146955



Em relagdo ao inciso III do § 10° procuramos adequar o texto de
forma que o impedimento a renegociacdo deva recair sem restricdes aqueles
que efetivamente tem o desvio de crédito ou outra a¢do dolosa comprovada
em relacdo a operacdo contratada, que ndo é a mesma coisa que inaplicagdo
de pequena parcela do crédito, que oportunamente deve ter sido avaliado pela
instituicdo financeira, pois pode decorrer da demora na liberacdo do crédito,
processo inflaciondario e o caso de capital de giro, existéncia de itens de dificil

comprovagdo fisica ou mesmo financeira.

Assim, se no caso de investimentos, a comprovagao fisica dispensa
a comprovacado financeira, no caso de custeio ou mesmo capital de giro, como
estamos falando de operagdes contratadas a mais de 7 anos e muitas vezes a
20 anos, fica dificil tal comprovacdo até mesmo pela guarda de registros fiscais,
assim como seria adequado permitir a substituicdo de itens de despesas por outras
realizadas, desde que as mesmas estejam no rol dos itens financiados com recursos
dos Fundos Constitucionais, mesmo nas regras atuais, pois é permitido a execugdo
das inversdes até a data final de adesdo a lei, desde que estejam vinculadas ao

investimento.

Outro ponto que merece maior assertividade em relacdo ao
regramento é a forma como o capital inaplicado deve ser liquidado. Uma vez
comprovada a utilizacdo de mais de 85%, serd que houve inaplicacdo ou fatores
exdgenos podem ter prejudicado a correta comprovagdo dos recursos. Nesse
sentido e com o propdsito de promover a recuperacdo de mais ativos para os
Fundos Constitucionais, porque nio considera implantado os investimentos com
pelo menos 85% de suas despesas comprovadas? E isso que propomos também com

essa emenda.

E fato que o § 5° estabelece a correcdo do valor devido com base
no IPCA até a data da sua liquidagdo, e no caso de operagdo regular, permite a
liquidagdo ou renegocia¢do com redutores que chegam a 90%, e com o objetivo de
resgatar o maximo possivel dos ativos em prejuizo, no caso de parcela inaplicada
(ndo do todo), é plausivel que essa parcela seja atualizada pelo mesmo critério
desde que para liquidagio, ndo se aplicando qualquer outro beneficio como rebate

ou desconto, trazendo prejuizo para a operagdo com parcela inaplicada, sem
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prejuizo das sangdes penais e administrativas que ja devem ter sido adotadas pelos
administradores aqueles que, comprovadamente praticaram o desvio de crédito
ou outra ac¢do dolosa em relacdo aos recursos e ndo devem ser tratados nessa lei,

mas pelos meios legais de recuperacgdo de crédito.

Sdo essas as justificativas que apresentamos para contar com o apoio
dos Nobres Pares no acolhimento da emenda.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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Acrescente-se novo artigo ao texto da Medida Proviséria n® 1.213, de

23 de abril de 2024 com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais artigos:

Art. XX. A Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a viger com
a seguinte redacao:

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2025, nos termos dos arts. 1° e 1°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de
mini e pequenos produtores rurais e de agricultores familiares que atendem aos requisitos
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.”

“Art. 2°-B Fica autorizada a repactuacdo, até 30 de dezembro de 2025, nos
termos dos arts. 2° e 2°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais e de agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006.”

Pardgrafo Unico. A divida repactuada na forma deste artigo serd amortizada
em prestacdes anudis, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para
2026 e o vencimento da ultima parcela para 30 de novembro de 2032, estabelecido novo

cronograma de amortizacdo, sem a necessidade de estudo de capacidade de pagamento.

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2025, nos termos dos arts. 3° e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de
mini e pequenos produtores rurais e de agricultores familiares que atendem aos requisitos
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.”
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“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2025, de dividas origindrias de operagées de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido ou encaminhadas para inscrigdo até 31 de dezembro de 2023, relativas a
inadimpléncia ocorrida até 01 de novembro de 2023, devendo incidir os referidos descontos

sobre o valor consolidado, por inscrigdo em divida ativa da Unido.

§ 52 Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as
dividas contraidas no dmbito do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria (Banco da Terra)
e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas
para inscricdo até 31 de dezembro de 2023, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 01 de

novembro de 2023.

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida necessaria para dar o correto e justo tratamento
aos agricultores familiares, mini e pequenos produtores rurais, como medida
adicional e complementar aos mecanismos estabelecidos no art. 3° da Lei n° 14.166,
de 2021, tendo em vista que as condi¢des antes estabelecidas pela Lei 13.340, de
2016 com a alteragdes promovidas pela Le n° 14.275, de 2021 que esteve vigente
até 30 de dezembro de 2022 conferia melhores condi¢des para renegociacdo ou

liquidagdo quando comparada ao disposto na Lei 14.166, de 2021.

Vale lembrar que a alternativa de calcular com o IPCA ou pelos
encargos de normalidade prevista na Lei n° 14.166, de 2021, se assemelha as
condicGes estabelecidas na Lei n° 13.340, de 2016, entretanto, os rebates para
liquidagdo ou mesmo para renegociacdo sdo mais acessiveis a esse grupo de
produtores rurais que merecem tratamento diferenciado, com rebates que estdo
na casa dos 85% a 95% do saldo devedor apurado, enquanto que na Lei n° 14.166,
de 2021, os rebates para liquidacdo variam entre 75% a 90%, entretanto se esbarra

no limite a ser concedido que ndo pode reduzir o valor do capital empestado.

Vale ressaltar ainda que no caso de renegociagdo, a Lei n° 14.166, de
2021 estabelece o rebate maximo de 50% enquanto na Lei n° 13.340, de 2016 os

rebates podem chegar a 80%, lembrando mais uma vez que nesse caso, ndo esbarra
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no limite de ndo poder reduzir o valor do capital emprestado, caracterizando
assim, que na grande maioria dos casos relacionados a agricultura familiar, mini e
pequenos produtores rurais, a op¢io de aderir a Lei n° 13.340, de 2016 pode ser mais
vantajosa e permitir que mais agricultores possam sanear suas dividas e voltar a

produzir.

Importante ressaltar que que a emenda proposta visa beneficiar
produtores das regides Norte e Nordeste, visto que o Centro-Oeste ja estd
beneficiado na Lei n® 14.166, de 2021.

Outro fato que merece destaque é a possibilidade de reabertura
do prazo para que produtores rurais que tiveram suas dividas adquiridas pela
Unido por meio da Medida Provisdria n° 2.196, de 2001 e se tornando ativos em
cobrancga pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, possam liquidar
suas dividas nas condi¢des estabelecidas pela Lei n° 13.340, de 2016, tendo em vista
que ndo ha possibilidade de regularizacdo com desconto de dividas que foram
contratadas ainda na década de 90 e hoje se encontram com valores exorbitantes
em decorréncia dos encargos aplicados a esses débitos (SELIC), incompativeis com
a atividade rural, lembrando que dados da PGFN de 2018 j4 davam conta que 90%
desses ativos ndo chegavam ao valor de R$ 100.000,00.

Sdo essas as justificativas pelas quais venho solicita o apoio dos nobres

pares para o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

[=]z"
o i o
ﬂ-‘:l‘tt':: Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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CONGRESSO NACIONAL
Emenda Aditiva
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se novo artigo ao texto da Medida Proviséria 1.213, de 23

de abril de 2024 com a seguinte redacdo, renumerando-se os demais artigos:

Art. XX. O artigo 20 da Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018, passa a
viger com a seguinte redagdo:

“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos
para a liquidagdo, até 31 de dezembro de 2025, de dividas origindrias de operagdes
de crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os
respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo executados
pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor

consolidado por agdo de execugdo judicial.

§ 4°0 prazo de prescricdo das dividas de crédito rural de que trata este artigo

fica suspenso a partir da data de publicagdo desta Lei até 31 de dezembro de 2025.

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida necessdria para dar o correto e justo tratamento
aos produtores rurais, como medida adicional e complementar aos mecanismos
estabelecidos pelo Programa Desenrola Brasil, com o propdsito de permitir aos
produtores rurais que tiveram suas dividas adquiridas pela Unido por meio da
Medida Provisdria n° 2.196, de 2001 e se tornarem ativos da Unido, passaram a ser
cobrados pela Procuradoria-Geral da Unido - PGU e Advocacia-Geral da Unido -
AGU.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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Quanto as alteraqc”)es propostas na Lei n® 13.606, de 2018, a concessao
de novo prazo com a alteracdo no artigo 20, tem por objetivo possibilitar a
recuperacio de ativos também vinculados ao crédito rural, ndo inscritos em Divida
Ativa da Unido - DAU, mas em cobranca pela AGU/PGU, de forma que essas dividas
possam ser recuperadas assim como permitido aos débitos cobrados pela PGFN, ou
seja, tratamento igualitario, pois ndo se justifica dar tratamento diferenciado para
os mesmos ativos, beneficiando devedores com dividas em cobranga pela PGFN e
excluindo devedores da mesma origem que estdo em cobranca pela AGU/PGU. E

a igualdade de tratamentos.

Sdo essas as justificativas pelas quais venho solicita o apoio dos

nobres pares para o acolhimento da presente emenda.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5893467900
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CONGRESSO NACIONAL
Emenda Aditiva
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescenta-se novo artigo ao texto da Medida Proviséria n® 1.213, de

23 ed abril de 2024, com a seguinte redagao:

Art. XX. A lei n° 14.690, de 03 de outubro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I - o valor do inciso II fica ampliado até R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por devedor, caso as dividas sejam referentes ao custeio de medicamentos,

servicos de saude, educacio e moradia, exceto financiamento imobilidrio. (NR)

JUSTIFICACAO

A inadimpléncia e o cenario de superendividamento dos brasileiros é
um grave problema social e econdmico, pois afeta as condi¢Ges de sobrevivéncia
das familias brasileiras, seu bem-estar e até mesmo as relacGes sociais dos

endividados.

Pessoas com o popular “nome sujo” por vezes perdem
oportunidades de emprego, de abrir negdcios, de utilizar o sistema bancario e

diminuem sensivelmente o grau de formalizacdo das transagdes financeiras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5448606057




De acordo com o Mapa da Inadimpléncia divulgado pelo Serasa,
em abril de 2023, mais de 71 milhGes de brasileiros estdo em situacdo de

inadimpléncia e o nimero vem crescendo com relagéo as ultimas edigdes.

Sensiveis a essa realidade, queremos destacar especialmente o
caso de pessoas que contrairam dividas referentes ao custeio de medicamentos,
servicos de saude, educacdo e moradia. Este rol merece especial atencio, pois
dividas com tais bens ou servicos muitas vezes sdo contraidas fruto da prépria
incapacidade do Estado de promover saiude e educacgio de qualidade, ou de
oferecer condi¢des minimas para que o brasileiro possa adquirir a sua prépria

casa.

NZo é justo que o brasileiro contraia dividas para pagar essas
necessidades basicas, que sdo dever do Estado, e, ao inadimplir com algumas
obrigacdes, ndo tenha condigdes diferenciadas para quita-las. Adicionalmente,
estas sdo algumas das despesas que mais pesam no bolso das familias,

ultrapassando facilmente os limites propostos na MPV.

Por isso propomos que as condi¢des oferecidas pelo “Programa
Desenrola”, instituido pela MPV em pauta, apresente limites dilatados para
o pagamento das dividas com medicamentos, servigos de satide, educagdo e

moradia. Pedimos o apoio dos distintos parlamentares a esta emenda.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5448606057
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 6° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
‘Art. 6° Ficam autorizadas, até 31 de dezembro de 2025,
a liquidacdo ou a repactuagdo, nas condi¢cdes deste artigo, de
operacdes de crédito rural vencidas e vincendas destinadas a
atividade cacaueira, cuja contratacio original tenha ocorrido h4, no
minimo, 7 (sete) anos com recursos dos fundos constitucionais de
financiamento ou com recursos mistos desses fundos com outras
fontes, com recursos de outras fontes incluindo os recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
as alongadas no dambito da Resolugdo n° 2.471, de 26 de fevereiro
de 1998, do Conselho Monetério Nacional, as destinadas a aquisi¢ao
dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e as realizadas com
fundamento no art. 7° da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado, observado
o disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

wxEdn
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I1I - execugdo de cronograma de pagamento em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, com vencimento da primeira prestacdo
em 30 de novembro de 2026 e da ultima prestacdo em 30 de

novembro de 2035:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248503977500
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§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam suspensos,
até 31 de dezembro de 2025, o encaminhamento para cobranca
judicial, as execugdes e as cobrangas judiciais em curso e o prazo de

prescri¢do das dividas.’

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos tem por objetivo restabelecer o prazo
para a renegociagdo da lavoura cacaueira, seguindo na mesma direcio de
programas de saneamento financeiro promovidos pelo Governo Federal, com
destaque para Programa de Redugio de Litigiosidade Fiscal (Litigio Zero),

Renegocia e Desenrola Brasil.

Nesse sentido, a alteragdo proposta ao art. 6° tem por objetivo
resgatar e dar solugdo para um problema histérico relacionado ao Plano de
Recuperacio da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, aplicando o alcance da
medida para as operagGes contratadas com recursos do BNDES em programa
implementado pelo governo que, ndo resolveu o problema da Vassoura de
Bruxa na regido da Bahia e trouxe maior endividamento para o setor sem que as
dividas do programa tem sido solucionadas ao longo desses mais de 25 anos de
sua implementacdo. Esperamos assim ajudar o governo a dar uma solugdo para

problema e resgatar essa atividade que é histérica para a Bahia e para o Brasil.

Sdo essas as alteragdes que julgamos necessarias e contamos
com o apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda da atividade
cacaueira capitaneada pela Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
do Brasil - CNA e pela Federacdo de Agricultura do Estado da Bahia e diversos

representantes do setor produtivo do cacau.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248503977500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248503977500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 3°, 6°, 11° e 12° da Lei n® 14.165, de 10 de junho de 2021,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

II - caréncia de 2 (dois) anos, contados da data de sua

formalizacdo’;

‘Art. 6° O requerimento para a realizacdo das operacdes
previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei deverd ser apresentado ao

respectivo banco operador, até 31 de dezembro de 2025.

§ 3° No caso de empresas cujas agdes também integrem as
carteiras dos fundos é facultado realizar a recompra desses titulos
nas mesmas condi¢des estabelecidas nos arts. 2° e 3°desta lei, no que
couber, para a quitagdo e para a renegocia¢do das dividas relativas
as debéntures:’ (NR)

7N o O OO

I - disciplinar o disposto nesta Lei em até 60 dias da data de

sua publicacgio:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249497316800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda Individual tem
por objetivo restabelecer prazos mais adequado para renegociagio de dividas,
seguindo na mesma diregdo de programas de saneamento financeiro promovidos
pelo Governo Federal, com destaque para Programa de Redugéo de Litigiosidade

Fiscal (Litigio Zero), Renegocia! e Desenrola Brasil.

Nesse sentido, trazemos a necessidade de reabertura o prazo
estabelecido no art. 6° da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, que dispde sobre
a possibilidade de quitacdo e de renegociacgdo das dividas relativas as debéntures
do Fundo de Investimentos da Amazdnia (Finam) e do Fundo de Investimentos
do Nordeste (Finor), criados pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de
1974 e facultar a recompra das a¢des integrantes das Carteiras dos Fundos em
condicGes similares as estabelecidas para a quitagdo e para a renegociagdo das

dividas relativas as debéntures, mantidos os requisitos exigidos por, entre eles:

a) tenham sido integralmente provisionadas h4, pelo menos, 1 (um)

ano ou langadas totalmente em prejuizo;

b) a renegociacio prevista na Lei ndo se aplica as operagdes
contratadas por empresas que tiverem os incentivos financeiros cancelados por
desvio de recursos, por fraude, por ato de improbidade administrativa ou por

conduta criminosa.

Vale a pena destacar que a Lei n° 14.165, de 2021 foi editada
apos anos de gestdes visando rever e remover problemas historicamente
acumulados pelo Finam e Finor, compreendendo desde a indefinida situagdo
dos contribuintes optantes pelo aporte dos recursos do imposto de renda, a
descabida evolu¢do dos préprios 2 orgamentos dos citados Fundos e a irregular e

complexa evolugdo dos empreendimentos regionais beneficiados.

O advento da Lei n° 14.165, de 2021, objetivou especificamente, como
sua meta principal, a facilitacdo do pagamento das dividas das empresas perante
o Finam e o Finor, contabilmente j& provisionadas em 2021, em montante de
cerca de R$ 43 bilhdes, além do estabelecimento das condi¢des necessérias a

solucdo das relagdes negociais entre os mesmos e os optantes originais através

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249497316800
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do mercado financeiro secundario, observada a sistemdatica operacional para

tanto instituida.

Sua aplicagdo, entretanto, mostrou-se incapaz de atingir seus
verdadeiros objetivos, demonstrada pela baixa adesdo das empresas com relagdo
a renegociacdo das dividas de debéntures por elas emitidas e subscritas pelo
Finam e Finor, conforme documento em anexo, decorrente de duas causas

bésicas:

a) a exiguidade dos prazos de credenciamento aos beneficios da Lei

em discussado e de sua prépria vigéncia;

b) o condicionamento indevido e ilegal da quitacdo da renegociacgdo
das dividas de debéntures a simultinea recompra de a¢des das beneficidrias com
titulos em poder dos Fundos, medida imposta pela Portaria n° 2.896, de 21 de
setembro de 2021, do Ministério do Desenvolvimento Regional, sem previsdo
legal.

Com o objeto de trazer solu¢do mais adequada para o disposto na
Lei 14.165, de 2021 é que propomos as seguintes alteragdes para aprimorar o
texto, na medida que eliminardo, sem maiores atropelos, os efeitos negativos das
causas acima mencionadas, proporcionando-lhe alcancar os legitimos resultados

previamente estimados, quais sejam:

a) a indispensavel regularizacio, tanto quanta possivel, da situacdo
de centenas de empresas incentivadas no ambito do Finam e do Finor, medida de

relevante interesse regional;

b) o disciplinamento de soluc¢do do problema cronico envolvendo
esses instrumentos com os optantes responsaveis pelos aportes de seus recursos
originais;

c) o alcance de posicéo financeira que possibilite, se for o caso, a
extingdo desses Fundos.

No entanto, é de se reiterar que deve ser da Unido, como
Administradora e responsavel por tais Fundos, o maior interesse em adotar

aperfeicoadas medidas no intuito de melhor geri-los, de forma a obter resultados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249497316800
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dtimos e cumprir os objetivos para os quais o Finam e o Finor foram criados, ou

seja, a diminuicdo da desigualdade regional.

Em suma, as medidas que aqui propomos visam renegociar boa parte
dos recursos devidos, auxiliando na recuperacio da crise nacional, evitando
a quebra e a faléncia das empresas mutudrias e impedindo que se agrave as
consequéncias socioecondmicas regionais, ao tempo que se inibe impactos
or¢amentarios e financeiros aos cofres da Unido, auxiliando no ajuste das contas

publicas.

Sdo essas as alteracdes que julgamos necessarias e contamos com
o0 apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda do setor produtivo
rural capitaneada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil
- CNA, com o apoio das Federac¢Ges de Agricultura e Pecudria dos Estados do
Nordeste e do Norte.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249497316800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

*CD24949731680



MPV 1213
00032

e
R

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacio ao art. 1° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,

como proposto pelo art. 14 da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cujo
objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios, inclusive,
com o0 apoio aos empreendedores que desenvolvam projetos em incubadoras de
empresas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdrian® 1.213, de 22 de abril de 2024, traz iniciativas de
facilitagdo de crédito e de renegociagdo de dividas, entre outras medidas. Uma das
alteragdes € o aprimoramento do Programa Nacional de Apoio as Microempresas

e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Acreditamos que, além das mudangas realizadas, o Pronampe pode
beneficiar-se de uma expansdo em seu escopo. O art. 1° da Lei n° 13.999, de 18
de maio de 2020, que institui o Pronampe, foi modificado pelo art. 14 da Medida
Provisdria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Propomos que essa alteragdo fixe também que, além do
fortalecimento dos pequenos negdcios, o Pronampe tenha como objeto o apoio

aos empreendedores que desenvolvam projetos em incubadoras de empresas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245630110300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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mesmo porte. Esse apoio é central para que empreendimentos inovadores sejam

incentivados e contribuam com a inovacgdo empresarial em nossa economia.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta importante Emenda a Medida Provisdria n°® 1.213, de 22 de abril
de 2024.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245630110300
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 6° O custo financeiro dos repasses de que trata este artigo
sera de até 0,75% a.a. sobre o montante do repasse, a ser pago ao
Banco Administrador, devendo ser descontado da remuneracio a
que fardo jus as institui¢des financeiras beneficidrias dos repasses.

§ 7° Para efeito do cdlculo da taxa de administracdo
a que fazem jus os bancos administradores, serdo deduzidos
do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores
repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste
artigo.” (NR)

‘Art. 9°-B. Observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, os Fundos
Constitucionais poderdo, por meio dos bancos administradores
ou de repasse a outras instituicdes financeiras federais, realizar
operagdes no ambito para financiamento no ambito do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), de que
trata a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018.

§ 1° Nos financiamentos de que trata o caput, admite-se:

I - risco integral do respectivo Fundo;

II - risco compartilhado entre o Fundo e o respectivo Banco

Administrador;

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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III - risco compartilhado entre o Fundo e a respectiva
instituicdo financeira federal;

IV - risco integral do Banco Administrador ou das
instituicGes financeiras federais.

§ 2° O custo financeiro dos repasses de que tratam este
artigo sera de até 0,5% a.a., a ser pago ao Banco Administrador,
devendo ser descontado dos encargos cobrados nas operagdes.

§ 3°0s contratos de repasse a outras instituicdes financeiras
federais de que trata o caput serdo formalizados pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

§ 4°0 spread a que fardo jus os bancos administradores ou as
instituicdes financeiras federais, conforme o caso, incidentes sobre
os financiamentos de operagdes do crédito ndo rural com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, serd definido pelo
Conselho Monetdrio Nacional, por meio de proposta do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

§ 5° No caso de operagdes no ambito do microcrédito
produtivo orientado rural (Pronaf B), serdo aplicados os
dispositivos do Manual de Crédito Rural.

§ 6° Para efeito do célculo da taxa de administracdo a
que fazem jus os bancos administradores, serdo deduzidos do
patriménio liquido dos Fundos Constitucionais as operacdes de que
trata este artigo.” (NR)

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do
FCO fardo jus a taxa de administragdo méaxima sobre o patriménio
liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos

seguintes percentuais.

I1 - os saldos das operagdes de que trata o art. 92,0 § 11 do

art. 9°-A, e os incisos I, III e IV do art. 9°-B; e.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta no art. 9° da Lei 7.827, de 1989, com a inclusdo
dos pardgrafos visa estabelecer uma forma mais equitativa de remuneragio
para os bancos administradores dos Fundos Constitucionais, considerando que
atualmente estes servicos sdo prestados sem a devida contrapartida financeira.
Com isso, a definicdo de percentual especifico para cobrir os custos operacionais
dos bancos administradores na andlise das instituicoes e operagdes de repasse com

recursos dos Fundos Constitucionais.

A medida visa permitir que mais instituicoes tenham acesso aos
recursos dos Fundos e com isso, possibilitar a entrada de mais instituicdes como
operadoras dos recursos com a finalidade de permitir que mais pessoas e empresas

tenham acesso a crédito.

Ademais, a deducgdo do custo financeiro do patriménio liquido dos
Fundos Constitucionais, visa evitar o pagamento de uma dupla remuneragdo
aos bancos administradores e mais uma despesa que poderia comprometer as

disponibilidades para o financiamento com os recursos dos Fundos.

A introdugdo do artigo 9°-B na Lei 7.827, de 1989, visa criar condi¢des
favoraveis para o financiamento ao Ambito do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n® 13.636, de 20 de marco de
2018, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Esta proposi¢ao
se fundamenta na necessidade de promover o desenvolvimento econémico e
social das regides abrangidas pelos Fundos, especialmente aquelas com maior

vulnerabilidade socioecondmica.

O microcrédito produtivo orientado é uma ferramenta eficaz para
impulsionar o empreendedorismo e a geragdo de renda em comunidades de
baixa renda, promovendo a inclusdo financeira e estimulando a atividade
econdmica local. A inclusdo da possibilidade de realizar operagdes no ambito para
financiamento no 4mbito do PNMPO, amplia as oportunidades de acesso ao crédito
para pequenos empreendedores, agricultores familiares e microempresas, que

muitas vezes nao tém acesso aos canais tradicionais de crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5064462298




Nesse sentido, a Lei estabelece trés modalidades de compartilhamento
de risco entre os Fundos Constitucionais, os bancos administradores e as
institui¢des financeiras federais, com isso, busca-se mitigar os riscos inerentes
as operacgdes de microcrédito, tornando essas transacdes mais atrativas para os

agentes financeiros envolvidos.

Sugere-se a definicdo de um custo financeiro dos repasses, a ser
pago ao banco administrador, e de um spread especifico para as operagdes de
microcrédito, visando assegurar uma remuneracdo aos bancos administradores e
institui¢des financeiras federais envolvidas, como forma de estimulo ao repasse de

recursos e sua aplicacdo aos beneficidrios do microcrédito produtivo orientado.

Visando a garantia, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos
recursos dos Fundos destinados ao microcrédito, a formalizacio dos contratos
formalizados pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. No
ambito das operacdes do microcrédito produtivo orientado rural (Pronaf B), serdo

observados os dispositivos do Manual de Crédito Rural.

Por ultimo, o ajuste no inciso II, do § 1° do art. 17-A da Lei 7.827, de
1989, tem por objetivo, estabelecer a dedugdo do PL dos Fundos as remuneragdes
pagas aos bancos administradores no calculo da taxa de administracdo dos

recursos dos Fundos Constitucionais.

Em suma, as alteragdes propostas representam um passo significativo
para o fortalecimento no acesso ao microcrédito produtivo orientado e garantir
uma remuneracdo aos bancos administradores que viabilize o repasse de recursos
dos Fundos, e com isso, impulsionar o empreendedorismo, a geracdo de renda e a

inclusio financeira.

A ampliac¢do do acesso ao microcrédito produtivo orientado, aliada
a definicdo de custos financeiros e spreads especificos para essas operacdes, visa
estimular o repasse de recursos junto aos beneficidrios dos Fundos Constitucionais,

incluindo pequenos empreendedores, agricultores familiares e microempresas.

Portanto, diante da importancia do microcrédito produtivo orientado
como instrumento de inclusdo financeira e de desenvolvimento socioecondmico,

a proposicdo em tela, visa potencializar a aplicacdo dos recursos dos Fundos

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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Constitucionais junto ao pablico do microcrédito, tendo como objetivo principal a

reducido das desigualdades regionais e o fortalecimento da economia local.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senador Davi Alcolumbre
(UNIAO - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5064462298




MPV 1213
00034

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescer o seguinte artigo a Medida Provisdria n® 2.156-5, de 24
de agosto de 2001.

‘Art. 7°-B. Os agentes operadores de que tratam o art.
6° estdo autorizados a renegociar os termos, prazos e demais
condicGes financeiras das operagdes de crédito cujos riscos ndo sdo
suportados por estas institui¢des, podendo inclusive realizar novos
desembolsos, nos termos do regulamento.

Paragrafo tinico. A situacdo prevista no caput do Art. 7°>-B
ndo podera resultar em aumento de risco para o agente operador,
além daquele ja existente em decorréncia de operagdo de crédito
contratada até 03 de abril de 2012.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Em face de legislacdes fiscais de regéncia, em especial o art. 27 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, hé a necessidade de permissivo legal com o intuito
de renegociar operagdes de crédito cujas fonte de recursos sejam orgamentarios.
Diante desse panorama, e com a finalidade de trazer maior flexibilidade e
eficiéncia aos projetos lastreados com o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
inclui-se esse dispositivo dentro da MPV n® 2156-5, de 2001.

Registre-se, por fim, que a autorizagdo de renegociacdo dar-se-a

conforme regulamento, a fim de evitar uma aplicabilidade direta do dispositivo,




permitindo-se que a renegociagdo das operagdes de créditos esteja consonante

com os regramentos e o espago fiscal.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Davi Alcolumbre
(UNIAO - AP)




MPV 1213
00035
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CONGRESSO NACIONAL

GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Suprima-se todo o Capitulo IV da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa impedir a Empresa Gestora de Ativos (Emgea) de
atuar como securitizadora no mercado imobilidrio. A medida se justifica pela
necessidade de proteger os recursos publicos e mitigar os riscos financeiros
significativos que tal atividade poderia impor ao Estado brasileiro. A experiéncia
internacional e precedentes histéricos demonstram que a securitizacdo de
créditos de qualidade duvidosa pode levar a perdas substanciais, prejudicando
a saude financeira do pafs, aumentando a carga sobre os contribuintes e gerado

crises financeiras.

Além disso, é importante considerar que a Emgea estd atualmente
em processo de desestatizacdo, conforme estabelecido pelo Decreto n° 10.008
de 2019. Introduzir um papel de securitizadora para a empresa neste momento
pode retroceder esse processo, criando incertezas regulatérias e financeiras que
poderiam desvalorizar a empresa e atrapalhar a transi¢o para o setor privado.
A estabilidade e a previsibilidade sdo cruciais para atrair investidores e garantir

uma transicio eficiente.

Portanto, é prudente e necessario que a fungdo de securitizacdo

de créditos imobilidrios no presente caso seja cuidadosamente avaliada, a fim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243660688500
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de proteger o interesse publico e manter a integridade fiscal do pafs. Assim,

pedimos apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243660688500
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MPV 1213
00036

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo tinico. O Pronampe devera incentivar o financiamento de
instalagGes de energia renovavel, preferencialmente, para empresas que tenham

energia elétrica como parte importante de seus custos, conforme regulamento.”

JUSTIFICACAO

A energia elétrica é um elemento vital para uma variedade de setores,
incluindo supermercados, rede hoteleira, rede hospitalar e construgdo civil.
Desde a iluminagdo de espagos até o funcionamento de equipamentos essenciais,
a eletricidade desempenha um papel crucial no dia a dia dessas empresas,

garantindo a continuidade das operagdes e o conforto dos clientes e pacientes.

Porém, o custo da eletricidade pode representar uma parcela
significativa dos gastos operacionais dessas microempresas e empresas (ME) de
pequeno porte (EPP). Para reduzir esses custos e promover a sustentabilidade,

muitas estdo investindo em fontes renovaveis de energia, como a energia solar. A

wxEdn
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instalacdo de painéis solares em telhados ou terrenos permite que essas empresas

0

gerem sua prépria eletricidade, aproveitando a energia do sol para alimentar suas

operagdes, investimento que tende a se pagar a médio prazo.

Esses investimentos em energia renovavel ndo apenas ajudam a

*CD24778602340

reduzir os custos operacionais, mas também proporcionam uma série de outros

beneficios. Além de uma imagem de marca mais sustentdvel e responsavel, as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247786023400
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microempresas que adotam energias renovaveis podem ter acesso a incentivos
fiscais e programas de financiamento verde. Além disso, ao se tornarem menos
dependentes da rede elétrica tradicional, elas podem garantir uma maior
estabilidade nos custos de energia e uma maior autonomia em caso de falhas na

rede.

Baseados nessa premissa, propomos esta emenda com o propésito de
incluir nos objetivos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), a obrigacdo de incentivar o financiamento de
instalagGes de energia renovavel no ambito das MEs e EPPs. Diante dos beneficios,
trata-se de pertinente estimulo as empresas no moldes da proposta da MP
1.213/2024, alinhada com o inafastdvel propdsito de crescimento sustentdvel

desses empreendimentos.

Em resumo, a energia elétrica é fundamental para o funcionamento
de microempresas em diversos setores, e os investimentos em fontes renovaveis,
como a energia solar, podem ajudar a reduzir os custos operacionais, promover a

sustentabilidade e impulsionar o crescimento dessas empresas no longo prazo.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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MPV 1213

00037
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacio ao art. 1° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,

como proposto pelo art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cujo
objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios, inclusive,
com o apoio aos empreendedores que desenvolvam projetos em incubadoras de
empresas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdrian® 1.213, de 22 de abril de 2024, traz iniciativas de
facilitagdo de crédito e de renegociagdo de dividas, entre outras medidas. Uma das
alteragdes é o aprimoramento do Programa Nacional de Apoio as Microempresas

e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Acreditamos que, além das mudangas realizadas, o Pronampe pode
beneficiar-se de uma expansdo em seu escopo. O art. 1° da Lei n® 13.999, de 18
de maio de 2020, que institui o Pronampe, foi modificado pelo art. 14 da Medida
Proviséria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Propomos que essa alteragdo fixe também que, além do
fortalecimento dos pequenos negdcios, o Pronampe tenha como objeto o apoio

aos empreendedores que desenvolvam projetos em incubadoras de empresas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249699544500

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

wxEdn

* CD249699544500 %



mesmo porte. Esse apoio é central para que empreendimentos inovadores sejam

incentivados e contribuam com a inovacgdo empresarial em nossa economia.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta importante Emenda a Medida Provisdria n°® 1.213, de 22 de abril
de 2024.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249699544500
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MPV 1213

00038
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir:

Item 1 - Dé-se ao caput do art. 2° e ao § 3° do art. 9° da Medida

Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo terd foco em
territdrios de alta vulnerabilidade socioecondémica e priorizard sua atuacdo junto
a pessoas com deficiéncia, mulheres, jovens, negros e membros de populagGes

tradicionais e ribeirinhas inscritos no CadUnico.

§ 3° 0 FGO somente prestard garantia a operagdes de crédito se, no
minimo, cinquenta por cento das operac¢des de que trata o § 1, no ambito de cada
instituicdo financeira ou entidade autorizada, forem contratadas por mulheres ou
por empreendimentos individuais de mulheres ou por pessoas com deficiéncia ou

por empreendimentos individuais de pessoas com deficiéncia.”

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 5°do art. 3°da Lei n° 13.999,
de 18 de maio de 2020, como proposto pelo art. 14 da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:
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§ 5° Nos casos em que a empresa contratante tenha sido reconhecida
pelo Poder Executivo federal com o Selo Emprega + Mulher ou tenha como sécia
majoritaria ou sécia-administradora uma mulher ou uma pessoa com deficiéncia,

aplicam-se os seguintes parametros:

JUSTIFICACAO

Oferecemos esta emenda em fungio da injustificada escolha de deixar
fora do alcance dos programas sociais que a Medida Proviséria em andlise cria, ou

altera, as pessoas com deficiéncia em situacido de vulnerabilidade social.

Nosso Pafs tem adotado, nas ultimas décadas, coerente politica de

difusdo dos valores da igualdade social. Por meio da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) e de outros
diplomas legais, deixamos claro que, em nossa ordem juridica, as pessoas com
deficiéncia devem ser consideradas em pé de igualdade. Mas qual néo foi nossa
surpresa ao percebermos as pessoas com deficiéncia excluidas do esfor¢o estatal
de apoiar a atividade econdmica das popula¢ées vulneraveis, dentre as quais se

conta, indubitavelmente, as pessoas com deficiéncia em dificuldades econdémicas.

De acordo com dados das Nagdes Unidas (ONU), sabemos que as
pessoas com deficiéncia sdo mais propensas a experimentar a pobreza e que, em
todo o mundo, 20% das pessoas mais pobres tém algum tipo de deficiéncia. Além
disso, 80% das pessoas com deficiéncia vivem em paises em desenvolvimento com
o Brasil. Dessa forma, os esforcos para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo no que se refere a erradicagio da
pobreza, para, com e por pessoas com deficiéncia precisam ser intensificados e
acelerados, dado que essas pessoas tém sido historicamente deixadas a margem da

sociedade e das politicas publicas.

Gostariamos de deixar nitido que as brasileiras e os brasileiros com
algum tipo de deficiéncia, dado o espirito de nossa legislacdo que acabamos

de descrever sinteticamente, sdo parte integrante do publico-alvo da Medida
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Proviséria n® 1.213, de 2024, bem como podem se tornar, como tem acontecido,
agentes econdmicos capazes e aptos a cooperar com o desenvolvimento social
geral do Pafs. A emenda que ora propomos ndo faz sendo recolocar em seus trilhos
préprios nosso projeto de Pafs.

Devemos continuar lutando para tirar as pessoas com deficiéncia da
invisibilidade e garantir seus direitos para que elas exercam plenamente a sua
cidadania.

Sdo essas as razdes pelas quais pedimos aos nobres e as nobres Pares
apoio a esta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

OF%= 0|
Ny
:tl:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1791201134



MPV 1213

00039
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 41-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 41-1. Fica estabelecido que os pagamentos referentes a
prestacdes de servicos realizadas por empresas da economia criativa, deverdo ser
efetuados no prazo méaximo de trinta (30) dias corridos da prestacdo de servicos
ou em base mensal nos casos de prestacdo de servicos prolongados ou continuos.

Paragrafo Gnico. Para fins deste artigo, consideram-se
simultaneamente as seguintes condices:

I - As atividades da empresa contratada devem estar registradas num
dos C4digos Nacionais de Atividade Econdmica (CNAEs): 58, 59, 90 e 91;

II - O faturamento anual no exercicio anterior da empresa contratada
ndo pode exceder vinte vezes o teto definido no artigo 3¢, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

III - A empresa contratada deverd ter no maximo noventa e nove (99)

empregados em seu quadro na média do exercicio anterior.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda aditiva a medida provisdria que estabelece um
prazo maximo de 30 dias para pagamentos as empresas da economia criativa com
até 99 funciondrios é uma medida de vital importancia para preservar a satude

financeira dessas empresas e, por extensao, fortalecer a economia brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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A relevancia desta medida é destacada pelo papel significativo
que as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) desempenham no Brasil.
Segundo dados do SEBRAE, essas empresas contribuem com 30% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, empregam 52% da forca de trabalho formal e sdo
responsaveis por mais de 40% da massa salarial. No entanto, essas empresas
enfrentam desafios substanciais devido aos prazos de pagamento prolongados

frequentemente impostos por grandes corporagdes.

Tais praticas ndo apenas comprometem a liquidez dessas pequenas
empresas, mas também dificultam sua gestdo financeira e capacidade de expansao,

prejudicando sua sobrevivéncia e crescimento.

A emenda proposta é essencial para estabelecer uma protecio efetiva
para as micro, pequenas e também as médias empresas no setor da economia
criativa. Este segmento é notavel pela forma horizontalizada como opera,
frequentemente envolvendo subcontratacdes personalizadas para a realizagdo
de cada servico artistico e cultural. A natureza dessas empresas faz com que
uma grande parte de seus custos de operagdo — muitas vezes mais de 50% do
preco final cobrado — seja destinada ao pagamento de saldrios, contratacdo de
artistas e talentos terceirizados, bem como a aquisicao de servigos e insumos de
numerosos micros e pequenos fornecedores, incluindo transporte, alimentacao e
outros materiais necessarios. Portanto, a implementacdo desta emenda € crucial
para garantir a sustentabilidade financeira dessas empresas dentro de um setor

tiao dinAmico e essencial.

A Constitui¢do Federal do Brasil, em seu artigo 170, estabelece que
a ordem econdmica deve assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, sendo fundamentada na valorizagdo do trabalho humano

e na livre iniciativa. Este artigo também ressalta principios como a fungio social

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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da propriedade, a defesa do consumidor, a livre concorréncia, e, especificamente

ao caso em tela, o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.

Esses principios fundamentais demandam uma intervencio
regulatdria eficaz para corrigir as distor¢des de mercado que desfavorecem as
MPMEs em relagdo as grandes empresas, que frequentemente exercem seu poder
econdmico para impor condi¢bes comerciais desequilibradas. Tal pratica inverte
a dindmica normal de negociagdes comerciais, onde é o comprador, e nio o
vendedor, que estabelece as condigdes de pagamento, numa evidente distor¢do
de um processo concorrencial justo, eliminando muitos fornecedores de um
mercado livre e sauddvel. A auséncia de regulamentagdes que estabelecam prazos
maximos de pagamento contribui para um ambiente de negécios onde as grandes
corporagdes manipulam e determinam unilateralmente os prazos de pagamento
para otimizar seu préprio fluxo de caixa as custas de fornecedores menores,

exacerbando as desigualdades econdmicas e enfraquecendo a justica competitiva.

A Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como a Declaracio
de Direitos de Liberdade Econémica, estabelece importantes diretrizes para o
ambiente empresarial brasileiro. Em seu artigo 3¢, inciso VIII, a lei assegura que,
nos negdcios juridicos empresariais entre partes em igualdade de condicdes, as
regras contratuais podem ser livremente estabelecidas pelas partes envolvidas,
aplicando-se as normas do direito empresarial de forma subsididria, exceto quando

se tratar de normas de ordem publica.

E cedico que, na proposta ora apresentada, trata-se de patente posicdo
ndo paritaria ou equivalente entre os contratantes - representados pelas grandes
corporagdes e grupos econdmicos - e as empresas contratadas - definidas no

escopo desta emenda pelas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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Conclui-se, logo, que a falta de uma regulacdo adequada nesta area
resulta em desequilibrios significativos e prejuizos consideraveis para MPMES. A
auséncia de capital de giro, muitas vezes forca essas empresas, quando tém acesso
a crédito no sistema financeiro brasileiro, a aceitar encargos financeiros que sdo
desproporcionais as suas ja restritas margens de lucro. Esse cenario é agravado
pelas dificuldades frequentes que essas empresas enfrentam para competir
em licitagdes devido a falta de recursos financeiros, causada por desencaixes
imediatos e a necessidade de assumir compromissos com subcontratacGes,

especialmente com outros fornecedores micro e pequenos.

Além disso, em muitas situagdes, grandes compradores e contratantes
estendem os prazos de pagamento para as MPMEs até limites inaceitdveis,
frequentemente excedendo 90 a 120 dias apds a prestacio de servigos.
Paradoxalmente, esses mesmos grandes compradores muitas vezes oferecem,
através de bancos controlados ou vinculados a eles, a opcdo de desconto de
titulos que serdo emitidos pelas MPMES, criando um ciclo vicioso que configura
um abuso de poder econdmico. Este arranjo ndo apenas prejudica a liquidez e a
sustentabilidade financeira das MPMES, mas também distorce a competicdo justa
no mercado, reforcando a necessidade urgente de uma regulamentacio eficaz que

proteja essas empresas de praticas comerciais desleais.

E com esta preocupacio que, internacionalmente, vérias jurisdicdes
reconheceram essas questdes e implementaram legislacdes para proteger as
pequenas empresas. Nos Paises Baixos, legislacdo recente proibe grandes empresas
de estabelecer prazos de pagamento superiores a 30 dias em suas transagdes com
PMEs. Na Franca, a legislacdo estipula um prazo de pagamento padrdo de 30
dias apds a entrega de bens ou a conclusdo de servigos, a menos que um acordo
diferente seja estabelecido entre as partes, desde que ndo resultem em abusos ou
lesGes aos credores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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Nesse sentido, o governo francés tem aplicado rigorosamente essas
regras, como demonstrado pela Diregdo-Geral da Concorréncia, Consumo e
Preven¢do de Fraudes (DGCCRF), que impds multas significativas por ndo
cumprimento dos prazos de pagamento. Da mesma forma, num paralelo com uma
realidade mais préxima do Brasil, a "Lei dos 30 dias" do Chile regula os prazos de
pagamento regular em periodo mdximo de 30 dias, além de garantir o direito a
aplicagdo de juros por atraso e a defini¢do de penalidades para o descumprimento,

contribuindo, assim, para uma dindmica de mercado mais equilibrada e justa.

No contexto brasileiro, a falta de uma legislacdo similar coloca
nossas empresas em desvantagem, ndo apenas internamente, mas também em
uma arena global, onde praticas justas de pagamento sdo cada vez mais vistas
como um indicativo de um ambiente de negdcios maduro e equitativo. Prazos
justos ndo apenas favorecem uma economia mais ativa e viva, como também
estabelece parametros e condutas mais sustentaveis, eficientes e socialmente mais
responsaveis, em plena harmonia com os ditames da sigla ESG, tdo difundida e
aclamada pelas grandes empresas.

Portanto, a proposta de estabelecer um prazo de pagamento méaximo
de 30 dias para transacdes com empresas da economia criativa é ndo apenas
uma resposta necessaria as praticas de mercado desequilibradas, mas também
um alinhamento vital com os principios constitucionais que promovem a livre

concorréncia e um ambiente econdmico justo.

Este esforco legislativo é crucial para garantir que as MPMEs
brasileiras possam competir em pé de igualdade, evitando faléncias desnecessarias
e promovendo um crescimento econémico mais inclusivo e equitativo. Ao garantir
prazos de pagamento justos, estamos ndo sé protegendo o tecido empresarial
brasileiro, mas também estimulando um ambiente de negécios mais dinadmico
e inovador, vital para a saude e sustentabilidade de longo prazo da economia

brasileira. A aprovacdo desta emenda é, portanto, um passo imprescindivel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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para fortalecer e estimular o empreendedorismo e o crescimento das MPMEs e,
consequentemente, a nossa economia ao passo que se assegura justica social, em
conformidade com os objetivos da nossa Constituigao.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Felipe Carreras
(PSB - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245140874000
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 14-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 14-1. Ficam autorizados a celebrar financiamentos para
aquisicdo de veiculos novos no ambito do PROCRED 360 e utilizar nas suas
atividades profissionais as seguintes categorias:

I - Motoristas de aplicativos

II - Taxistas

§ 1° Para fins desse artigo incluem-se os motoristas de aplicativos e
taxistas na condi¢do de Microempreendedor Individual e autdnomos;

§ 2° O valor do crédito limitar-se-a a 50% do faturamento do ano
anterior;

§ 3° 0 proponente devera apresentar documentacio que comprove a

condicdo da profissdo nas alineas I e Il para efetivacdo da operacido de crédito.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

wxEdn

A presente emenda aditiva busca corrigir uma injustica com os
motoristas de aplicativos e taxistas, no sentido de possibilitar a aquisicdo de
veiculos novos, o que permitird o desenvolvimento de suas atividades profissionais

com condi¢Oes mais adequadas e dignas.

De acordo com o Infomey, em abril de 2023, o Brasil tinha

* CD246249817300 %

~oroximadamente 800 mil motoristas de aplicativo e 600 mil motoristas de taxi,

....E E )
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0 que representa um quantitativo expressivo de aproximadamente 1,5 milhdo de
pessoas atuando ao redor do pafs. Esta emenda garantira o acesso ao PROCRED para
os motoristas e taxistas que estejam cadastrados no MEIL, bem como fomentara a
industria e o mercado automobilistico, impulsionando a economia nacional e toda
cadeia produtiva.

Assim sendo, esta emenda incentivara tanto o cadastro dessas pessoas
ao MEI, quanto dard um engajamento substancial na renovagio da frota de carros
brasileira.

Por essas razdes, peco o apoio dos Pares a esta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Felipe Carreras
(PSB - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246249817300
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EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 4° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 4° As institui¢Ges financeiras participantes do Programa Acredita
no Primeiro Passo deverdo promover a¢des de incentivo ao empreendedorismo
feminino, especialmente no dmbito das microempresas e empresas de pequeno

porte, voltadas a facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito.”

JUSTIFICACAO

Embora o pafs tenha avancado no sentido de reduzir as assimetrias de
género no mercado de trabalho, muitos desafios permanecem, como a existéncia
de desigualdade salarial e a menor participacdo das mulheres em cargos mais
elevados. Nesse contexto, o empreendedorismo feminino também desponta como
uma importante via de crescimento e desenvolvimento pessoal das mulheres,

assim como de dinamiza¢do da economia de nosso pais.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Sebrae em 2023, as mulheres
enfrentam varios obstaculos para empreender, como menor apoio dos parceiros,
maior influéncia da maternidade, maior sobrecarga de responsabilidades,
preconceito de género e maior tempo dedicado ao cuidado da familia e as tarefas

domésticas.

Assim, é importante que hajam medidas para estimular o
empreendedorismo feminino. Nesse sentido, a presente emenda prevé que
as instituicGes financeiras participantes do Programa Acredita no Primeiro

Passo deverdo promover ac¢les de incentivo ao empreendedorismo feminino,

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2796869333




especialmente no ambito das microempresas e empresas de pequeno porte,

voltadas a facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2796869333
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EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 2°-A ao art. 2° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,

na forma proposta pelo art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2°-A. As institui¢des financeiras que aderirem ao Pronampe deverdo
promover ac¢les de incentivo ao empreendedorismo feminino, especialmente no
ambito das microempresas e empresas de pequeno porte, voltadas a facilitagdo do

acesso de mulheres as linhas de crédito.

JUSTIFICACAO

Embora o pafs tenha avangado no sentido de reduzir as assimetrias de
género no mercado de trabalho, muitos desafios permanecem, como a existéncia
de desigualdade salarial e a menor participacdo das mulheres em cargos mais
elevados. Nesse contexto, o empreendedorismo feminino também desponta como
uma importante via de crescimento e desenvolvimento pessoal das mulheres,

assim como de dinamizagdo da economia de nosso pafs.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Sebrae em 2023, as mulheres
enfrentam vdrios obstdculos para empreender, como menor apoio dos parceiros,
maior influéncia da maternidade, maior sobrecarga de responsabilidades,
preconceito de género e maior tempo dedicado ao cuidado da familia e as tarefas

domésticas.

Assim, é importante que hajam medidas para estimular o
empreendedorismo feminino. Nesse sentido, a presente emenda prevé que as
institui¢des financeiras que aderirem ao Pronampe deverdo promover agdes

de incentivo ao empreendedorismo feminino, especialmente no dmbito das

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5640428604




microempresas e empresas de pequeno porte, voltadas a facilitacdo do acesso de

mulheres as linhas de crédito.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5640428604
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EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 17 da Medida Provisdria, com a

seguinte redac¢do:

FATE. 17 ittt
Pardgrafo unico. As instituicdes financeiras participantes do
programa deverdo promover ac¢oes de incentivo ao empreendedorismo feminino,
especialmente no Admbito das microempresas e empresas de pequeno porte,

voltadas a facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito.”

JUSTIFICACAO

Embora o pafs tenha avangado no sentido de reduzir as assimetrias de
género no mercado de trabalho, muitos desafios permanecem, como a existéncia
de desigualdade salarial e a menor participacdo das mulheres em cargos mais
elevados. Nesse contexto, o empreendedorismo feminino também desponta como
uma importante via de crescimento e desenvolvimento pessoal das mulheres,

assim como de dinamizagdo da economia de nosso pafs.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Sebrae em 2023, as mulheres
enfrentam vdrios obstdculos para empreender, como menor apoio dos parceiros,
maior influéncia da maternidade, maior sobrecarga de responsabilidades,
preconceito de género e maior tempo dedicado ao cuidado da familia e as tarefas

domésticas.

Assim, é importante que hajam medidas para estimular o
empreendedorismo feminino. Nesse sentido, a presente emenda prevé que
as instituicdes financeiras participantes do programa Desenrola Pequenos

Negdcios deverdo promover a¢des de incentivo ao empreendedorismo feminino,

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498982813




especialmente no ambito das microempresas e empresas de pequeno porte,

voltadas a facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6498982813




MPV 1213
00044

EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 7° ao art. 6° da Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020,

na forma proposta pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 7° As instituicdes financeiras, no dmbito do Peac-FGI, deverdo
promover ag¢des de incentivo ao empreendedorismo feminino voltadas a
facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito, especialmente no contexto

das microempresas e empresas de pequeno porte.” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora o pafs tenha avancado no sentido de reduzir as assimetrias de
género no mercado de trabalho, muitos desafios permanecem, como a existéncia
de desigualdade salarial e a menor participacdo das mulheres em cargos mais
elevados. Nesse contexto, o empreendedorismo feminino também desponta como
uma importante via de crescimento e desenvolvimento pessoal das mulheres,

assim como de dinamiza¢do da economia de nosso pais.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Sebrae em 2023, as mulheres
enfrentam varios obstaculos para empreender, como menor apoio dos parceiros,
maior influéncia da maternidade, maior sobrecarga de responsabilidades,
preconceito de género e maior tempo dedicado ao cuidado da familia e as tarefas

domésticas.

Assim, é importante que hajam medidas para estimular o
empreendedorismo feminino. Nesse sentido, a presente emenda prevé que as
instituigdes financeiras participantes do programa Peac-FGI deverdo promover

acdes de incentivo ao empreendedorismo feminino voltadas a facilitacio do acesso

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4026316386




de mulheres as linhas de crédito, especialmente no contexto das microempresas

e empresas de pequeno porte.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4026316386
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EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 3°-A ao art. 12-A da Lei n® 13.999, de 18 de maio de

2020, na forma proposta pelo art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

F N o R U
§ 3°A. As institui¢cdes financeiras participantes do Procred
360 deverdo promover agdes de incentivo ao empreendedorismo feminino,
especialmente no ambito das microempresas e empresas de pequeno porte,

voltadas a facilitacdo do acesso de mulheres as linhas de crédito.

JUSTIFICACAO

Embora o pafs tenha avangado no sentido de reduzir as assimetrias de
género no mercado de trabalho, muitos desafios permanecem, como a existéncia
de desigualdade salarial e a menor participacdo das mulheres em cargos mais
elevados. Nesse contexto, o empreendedorismo feminino também desponta como
uma importante via de crescimento e desenvolvimento pessoal das mulheres,

assim como de dinamizagdo da economia de nosso pafs.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Sebrae em 2023, as mulheres
enfrentam vdrios obstdculos para empreender, como menor apoio dos parceiros,
maior influéncia da maternidade, maior sobrecarga de responsabilidades,
preconceito de género e maior tempo dedicado ao cuidado da familia e as tarefas

domésticas.

Assim, é importante que hajam medidas para estimular o
empreendedorismo feminino. Nesse sentido, a presente emenda prevé que as
institui¢des financeiras participantes do Procred 360 deverdo promover agdes

de incentivo ao empreendedorismo feminino, especialmente no dmbito das




microempresas e empresas de pequeno porte, voltadas a facilitacdo do acesso de

mulheres as linhas de crédito.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco
Invest Brasil, altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir o
Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores
Individuais e Microempresas - Dividas de microempreendedores Individuais
- MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos
Negdcios, altera a Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°
10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a
Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e da outras providéncias.

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacdo, renumerando-se para

§ 1° 0 atual paragrafo Gnico:

§ 2¢ Ato do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome definird parametros para a formalizacdo de operacdes

de crédito garantidas no Ambito do Programa Acredita no Primeiro Passo,

b

observadas as seguintes condigdes:

*CD247977518000 =%

[ - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de

Liquidacdo e de Custddia - Selic, acrescida de 6% (cinco por cento);

II - prazo de até 36 (trinta e seis) meses para o pagamento; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247977518000
- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto



III - minimo de 4 (quatro) meses de caréncia sem capitalizacio de

juros.

§ 32 No caso de empreendimentos femininos, a formalizacdo de
operagdes de crédito garantidas no ambito do Programa Acredita no Primeiro
Passo observara as seguintes condigdes:

I - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de

Liquidacdo e de Custddia - Selic, acrescida de 5% (cinco por cento);
11 - prazo de até 40 (quarenta) meses para o pagamento; e

I1I - minimo de 6 (seis) meses de caréncia sem capitalizagio de juros.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.213, de 22 de abril de 2024, representa
grande avanco para o crédito e a renegociacdo de dividas, especialmente para os
pequenos negdcios. Sdo criados diversas iniciativas importantes, a exemplo do
Programa Acredita no Primeiro Passo e do Programa de Crédito e Financiamento
de Dividas de Microempreendedores Individuais e Microempresas - Procred 360
e do Programa de Renegociagdo de Dividas de Microempreendedores Individuais
- MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos

Negdcios.

O crédito direcionado e aporte de garantias pelo governo vado no
sentido correto de criar condi¢Oes para os mais pobres e para os pequenos
empreendimentos, que frequentemente nio sio atendidos em razio de diversas
falhas no mercado privado de crédito no Brasil. Acreditamos que essa importante
Medida Proviséria poder receber aprimoramentos no Congresso Nacional para
privilegiar os empreendimentos femininos, que costumam enfrentar ainda mais

dificuldades para se estabelecerem.

Acreditamos que é importante determinar que um ato do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome definira
parametros para a formalizagdo de operagdes de crédito garantidas no ambito

do Programa Acredita no Primeiro Passo, observadas as condi¢des: taxa de juros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247977518000

i -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto

*CD24797751800



anual maxima igual a taxa Selic, acrescida de 6%; prazo de até 36 meses para o

pagamento; e minimo de 4 meses de caréncia sem capitalizagdo de juros.

No caso de empreendimentos femininos, para que sejam realmente
estimulados, estabelecemos condi¢Ges mais favoraveis: taxa de juros anual
maxima igual a taxa Selic, acrescida de 5%; prazo de até 40 meses para o
pagamento; e minimo de 6 meses de caréncia sem capitalizagdo de juros.
Acreditamos que estas condices facilitardo as condi¢des para os mais pobres
e, em especial, os empreendimentos de mulheres no Programa Acredita no

Primeiro Passo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovagdo desta importante Emenda a Medida
Provisdria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Sala da Comissdo, em 26 de Abril de 2024.

Deputado ZE NETO

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Zé Neto
(PT - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247977518000
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 17. Fica instituido o Programa de Renegociagdo de Dividas de
Microempreendedores Individuais - MEIs, Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Sociedades Cooperativas que tenham auferido, no ano calendario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 - Desenrola Pequenos
Negdcios, com objetivo de incentivar a renegocia¢do de dividas de empresas com
faturamento bruto anual igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.213/2024 propde ampliar e melhorar
possibilidades de acesso ao crédito por parte de pessoas fisicas, de
microempreendedores individuais, e de microempresas e empresas de pequeno
porte através de acdo governamental que garanta oportunidades de acesso, de
renegociagdo e de inclusdo produtiva.

=
o
]

x
=2

Dentre as acdes propostas destacamos a iniciativa para estimular
a renegociacdo de dividas bancarias de empresas com faturamento anual até
faturamento até R$ 4,8 milhdes, com o objetivo de preservacdo de empregos e
melhora da situagdo financeira, ampliando a capacidade para acesso ao crédito e

realizacdo de investimentos.

*CD241662222900 =%
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Neste contexto, ao instituir o Programa Desenrola Pequenos Negdcios,
a Medida Provisdria elencou apenas os Microempreendedores Individuais (MEIs),
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) como beneficidrias da

iniciativa, sem mencionar expressamente as pequenas cooperativas.

Neste sentido, a proposta de emenda cinge-se na inser¢do das
pequenas cooperativas na condicdo de beneficidrias do Programa Desenrola
Pequenos Negdcios nas mesmas condi¢Ges que os MEIs e MPEs. A justificativa
encontra respaldo no fato de que as cooperativas foi estendido o mesmo
tratamento diferenciado e favorecido néo tributario garantido as microempresas
e empresas de pequeno porte, desde que estejam dentro dos limites determinados
pela Lei Complementar n® 123/2006 (inciso II, do artigo 3¢), conforme determina o
art. 34 da Lei n® 11.488/2007. Vejamos:

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no

ano-calenddrio anterior, receita bruta até o limite definido noinciso Il do#caput#do

art. 3o#da Lei Complementar no#123, de 14 de dezembro de 20Q@ela incluidos os

atos cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Se¢do IV do
Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei Complementar.

A Lei Federal garante a todos os pequenos negdcios, inclusive
cooperativas, tratamento favorecido, diferenciado e simplificado em relagdo
a acesso a mercados, contratacdes publicas, relacées do trabalho, crédito e
capitalizagdo, estimulo a inovagao, entre outros beneficios. O objetivo da proposta,
portanto, é resguardar o pequeno negécio, independentemente do modelo
societdrio que ele tenha se constituido.

Inclusive, no ano de 2020, a mesma Lei Federal foi o fundamento

legal para corrigir um erro histérico pelo Decreto n° 10.273/2020, que retificou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241662222900
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o Decreto n° 8.538/2015, o qual restringia esses beneficios ndo tributarios
apenas as cooperativas de consumo. O decreto tem como objetivo incentivar a
participacdo e a contratacdo de pequenos negdcios nas compras governamentais,
dando preferéncia e, em alguns casos, exclusividade para a contratagio
destes empresarios, independentemente do modelo societdrio sob o qual estdo

organizados.

Neste sentido, cumpre registrar que o cooperativismo é um modelo
de negdcio que busca dar melhores condig¢ées de renda, de consumo ou de acesso a
instrumentos financeiros a seus cooperados, sem se descuidar do desenvolvimento
de suas comunidades, unindo prosperidade econdémica e social, produtividade e
sustentabilidade, individual e o coletivo. De modo geral, sdo pessoas que se juntam
para superar o desafio de empreender, buscando ganhos de escala, maior acesso

aos mercados e eficiéncia nos processos produtivos.

Amparados em legislagdo constitucional e infraconstitucional,
buscamos garantir que o pequeno empreendedor tenha a liberdade de escolher o
modelo que melhor se adapte ao seu negdcio. E dadas as dificuldades inerentes aos
pequenos negdcios e a importancia destes para a economia do pafs, as politicas
publicas devem apoiar e facilitar a sua inser¢do e manutencdo em mercados,

independentemente do formato societario escolhido.

Garantir que as pequenas cooperativas sejam beneficiarias do
Programa Desenrola Pequenos Negdcios nas mesmas condigdes que os MEIs e
MPEs, cumpre o comando constitucional de apoio e estimulo do cooperativismo
previsto no §2° do art. 174 da Constituicdo Federal. Verifica-se neste dispositivo a
clara intencdo do legislador constituinte em dispensar tratamento especial a este
modelo societdrio, garantindo as cooperativas fomento e auxilio a sua criagao,
como também tratamento diferenciado, inclusive na observancia da legislagdo

aplicdvel, no caso, a Medida Provisdria n® 1.213/2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241662222900
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Assim, considerando que a proposta de emenda de redacio, além de
estar alinhada aos escopos da Medida Proviséria, também concretiza comando
constitucional de apoio ao cooperativismo, propomos a alteracdo da redacdo
do art. 17 para incluir as pequenas cooperativas que estdo dentro dos limites
determinados pela Lei Complementar n® 123/2006 (inciso II, do artigo 39
no Programa Desenrola Pequenos Negdcios, a fim oportunizar as pequenas
cooperativas possibilidade de renegociacdo de dividas nas mesmas condigdes dos
MEIs e MPEs.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1213
00048

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 2° Todos os objetivos, eixos estruturantes, agdes e a governanca
do Programa deverdo estar de acordo como os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel estabelecidos em programas nacionais e internacionais. (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Relatdrio preparado pelo GT (Grupo de Trabalho)
da Agenda 2030, “102 das 168 (60,7%) metas de desenvolvimento da ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) tiveram retrocesso no Brasil nos ultimos
anos em comparacio a 2015, quando foram langados os 17 ODS (Objetivos do

Desenvolvimento Sustentével) do planeta”.

Iniciativas como o Programa Acredita no Primeiro Passo, com a
finalidade de gerar oportunidades de inclusdo produtiva, aumento da renda pelo
trabalho, qualidade de vida e participa¢io social para as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, inserem-se completamente nos objetivos do

Programa formulado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, que pretende blindar

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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o planeta contra a¢Ges adversas que poderdo advir do aquecimento desmedido

da temperatura e da degradagdo dos recursos naturais.

A emenda que apresento objetiva aproximar o Programa Acredita no
Primeiro Passo do Programa da ONU e de outros em curso e que virdo, gerando
maior compromisso dos entes envolvidos, na tentativa de reverter o quadro
de retrocesso vergonhoso no qual se encontra o Brasil, frente ao compromisso
assumido perante aos demais paises signatdrios do Acordo, que estabeleceu os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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MPV 1213

00049
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Laércio Oliveira
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao inciso IV do caput do art. 32 da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

IV - operagdes de crédito para financiar estudos e projetos voltados a
exportacdo de produtos e servicos; a disponibilizacdo de infraestrutura de suporte
a exportacdo de produtos e servicos; a iniciativas de adaptacdo as mudangas
climaticas; ou a oferta de infraestrutura e servicos para a atragdo de turismo

sustentavel internacional ao Pais.

JUSTIFICACAO

O Programa Eco Invest Brasil tem por objetivo fomentar e incentivar
investimentos em projetos que promovam a transformacdo ecoldgica. Embora
louvavel, é fundamental que o programa aborde também outro tema urgente para

o Brasil, que é a adaptacdo da infraestrutura para as mudangas do clima.

Segundo estimativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o custo de adaptacdo aos efeitos da mudanca climética pode
chegar a US$ 387 bilhdes ao ano no mundo, uma necessidade 10 a 18 vezes maior

que o disponivel atualmente nas financas publicas internacionais[1].

No Brasil, segundo estudo pesquisa realizada pela Allianz Risk
Barometer[1], as mudancas climdaticas sdo percebidas como o risco nimero 1.

Desastres relacionados a mudangas climaticas podem prejudicar a Agricultura, a

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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infraestrutura para escoamento de safra e deslocamento de pessoas, a transmissao

de energia, por exemplo.

Em 2022, o Brasil figurou no Top 10 global em niimero de ébitos e
em perda econdmica, relacionados a desastres climéaticos (inundacdes e secas)[2].
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) calculou um custo de US$ 2,6
bilhdes para a economia ao ano com perdas relacionadas a mudangas climaticas,

embora o calculo ainda seja limitado, segundo especialistas.

De acordo com relatério publicado em dezembro de 2023, pela Climate
Policy Iniciative[3], apenas 5% do financiamento climético global é dedicado a

adaptagdo, em comparagdo com as mitigacdes, que abarcam os demais 95%.

Em conclusdo, é fundamental que o Brasil siga na direcdo de criar
politicas publicas e alternativas de financiamento ndo apenas para a mitigacao,
mas também para a adaptacdo. Faz-se necessario embasamento legal e previsdo
de aplicagdo do Programa Eco Invest para estratégias voltada a adaptagdo da

infraestrutura existente.

[1] Publicado no jornal Valor Econémico em 22/04:
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/mudancas-climaticas/
noticia/2024/04/22/ eventos-climaticos-extremos-podem-custar-us-26-
bilhoesaopais.ghtml

[2] https://reliefweb.int/attachments/75c40f33-ca45-4027-
b721-99bdcb42abof/2022_EMDAT _report.pdf

[3] https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/
uploads/2023/12/State-and-Trends-in-Climate-Adaptation-Finance-2023_.pdf

[1] https://brasil.un.org/pt-br/251535-onu-custos-de-adapta
%C3%A7%C3%A30a0s-efeitos-da-mudan%C3%A7a-clim%C3%Altica-
podemchegar-us387- bilh%C3%B5es-por-ano#:~:text=ONU%3A%20Custos%20de
%20adapta%C3%A7%C3%A30%20a0s,As%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas
%20n0%20Brasil
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Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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MPV 1213
00050

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X A Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 19. As micro e pequenas empresas definidas nesta lei serdo

consideradas como atividade econdmica para os devidos fins.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo facilitar a representatividade
das micro e pequenas empresas brasileiras. Atualmente os pequenos negdcios
podem ser representados apenas por meio de associagdo, o que torna a sua

representacio fraca diante outros grandes meios de associativismo.

Garantir aos pequenos empreendedores meios de se fazer
representar é de suma importancia para o desenvolvimento de uma economia
forte e solidificada. Entendemos que as micro e pequenas empresas precisam
ainda mais de apoio institucional para que possam sugerir melhoramentos no

ambiente de trabalho.

Importante destacar que esta emenda nao esta alterando tributos,
podendo, portanto, ser feita tal alteracdo por meio de lei ordinaria. Tal alteragdo
legislativa é permitida pois a alteracdo proposta ndo exige alteragdo tnica e

exclusiva por meio de lei complementar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246273311100
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O art. 146 da Constituicdo Federal é claro que cabe a lei
complementar apenas a defini¢do do tratamento tributério diferenciado devido
as empresas que se enquadrarem como tal, o que ndo é o caso desta emenda

podendo assim ser feito tal alteracdo por meio de lei ordinaria.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Jorge Goetten
(PL - sC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246273311100
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MPV 1213

00051
CONGRESSO NACIONAL
Deputado Federal MARANGONI
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 31 da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

BN o T O

I - fomentar e incentivar investimentos em projetos que promovam
a transformagdo ecoldgica, sobretudo nos eixos da transicdo para praticas
e tecnologias sustentdveis, do adensamento tecnoldgico, da bioeconomia, da
economia circular, da transicdo energética, da recuperacdo e valorizagdo
energética de residuos sélidos, da infraestrutura e adaptagdo a mudanga do clima,
entre outros;

JUSTIFICACAO

A recuperacdo e valorizagdo energética de residuos sélidos devem
ser prioridades essenciais dentro do Programa Eco Invest Brasil por diversas
razdes fundamentais. Esta justificativa pode ser estruturada considerando os

seguintes pontos:

« Sustentabilidade Ambiental: A gestdo adequada de residuos
sélidos é crucial para mitigar os impactos ambientais negativos,
como a polui¢do do solo, da 4gua e do ar. A recuperacio e
valorizagdo energética desses residuos ajudam a reduzir a
quantidade de materiais descartados em aterros sanitarios,
diminuindo assim a pressdo sobre os recursos naturais e evitando

a contaminag¢do ambiental.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244267552000
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 Geragdo de Energia Limpa: A valorizagdo energética dos residuos
sélidos pode ser uma fonte significativa de energia renovavel.
Através de tecnologias como a incineragdo controlada ou a
producdo de biogas a partir da decomposicdo anaerdbica, é
possivel gerar eletricidade, calor ou combustiveis de forma
mais sustentdvel, contribuindo para a diversificacdo da matriz
energética e a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

¢ Estimulo a Economia Circular: A implementacdo de
infraestruturas para recuperacio e valorizagio energética de
residuos sélidos promove a transi¢do para uma economia circular,
onde os residuos sdo vistos como recursos valiosos que podem ser
reutilizados, reciclados ou transformados em novos produtos. Isso
estimula a inovacdo, a criagdo de empregos e o desenvolvimento
de cadeias produtivas mais sustentdveis.

 Atragdo de Investimentos Privados: A integragdo da recuperagido
e valorizacdo energética de residuos sélidos no Programa Eco
Invest Brasil pode atrair investimentos privados significativos.
Empresas interessadas em tecnologias de energia renovavel e
sustentabilidade ambiental podem encontrar oportunidades de
negdcios lucrativas nesse setor, especialmente considerando os
incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelo programa.

« Resiliéncia do Setor Energético: A diversificagdo das fontes de
energia é crucial para garantir a seguranga e a resiliéncia do
suprimento energético de um pafs. A inclusdo da valorizagdo
energética de residuos sdlidos no Programa Eco Invest Brasil pode
contribuir para essa diversificacdo, reduzindo a dependéncia de
combustiveis fésseis e fortalecendo a infraestrutura energética

nacional.

Portanto, considerando os beneficios ambientais, econdmicos e
sociais associados a recuperacdo e valorizagio energética de residuos sélidos,
é imperativo que essas atividades sejam incorporadas como um dos objetivos

centrais do Programa Eco Invest Brasil. Isso ndo apenas impulsionara a transicao

*CD24426755200

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244267552000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni



para uma economia mais verde e sustentavel, mas também atraird investimentos

privados que contribuirdo para o desenvolvimento socioecondmico do pafs.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)
Vice-Lider do Bloco UNIAO, PP, Federaciao PSDB
CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
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MPV 1213
00052

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C, 42, 10-A, 12-A e 13-A da Lei n® 13.340, de
28 de setembro de 2016, passam a vigora com a seguintes alteragdes:

‘Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidagdo, até 31 de dezembro de 2025, nos termos dos arts.
1° e 1°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposi¢do
041/2011aprovada pela Resolu¢io CONDEL/SUDENE ne 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

‘Art. 2°-B. Fica autorizada a repactuacdo, até 31 de
dezembro de 2025, nos termos dos arts. 2° e 2°-A desta Lei,
de débitos de responsabilidade de mini e pequenos produtores
rurais conforme definido na Proposicdo 041/2011aprovada pela
Resolugdo CONDEL/SUDENE n® 43, de 10 de novembro de 2011 e de
agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo:

I - a amortiza¢do da divida a ser repactuada, serd em

b

prestacdes anuais, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da

primeira parcela para 2024 e o vencimento da ultima parcela
para 30 de novembro de 2033, estabelecido novo cronograma

de amortizagdo, sem a necessidade de estudo de capacidade de

pagamento;

* CD 247248394800 *
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I - caréncia: até 2025, independentemente da data de
formalizagdo da renegociagao.

§ 2° A critério e por solicitagdo do devedor, fica autorizado
a adequacdo das operagles renegociadas com base nesse artigo,
vencidas e vincendas, para as condi¢des estabelecidas no § 1° deste
artigo.’

‘Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidacdo, até 31 de dezembro de 2025, nos termos dos arts.
32 e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposicio
041/2011aprovada pela Resolu¢do CONDEL/SUDENE ne 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

‘Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 31 de dezembro de 2025, de dividas origindrias de
operacdOes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscri¢do até 31 de janeiro de 2024, relativas
a inadimpléncia ocorrida até 30 de novembro de 2023, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscricdo em divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste
artigo aplicam-se as dividas contraidas no dmbito do Fundo de
Terras e da Reforma Agriria (Banco da Terra) e do Acordo
de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricdo até 31 de janeiro de 2024 cuja

inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de novembro de 2023.

=
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‘Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-
C e 4° desta Lei, ficam suspensos:

I - 0 encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes
e as cobrangas judiciais em curso, até 31 de dezembro de 2025; e

............................................................................................... " (NR)
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‘Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e
39*C desta Lei, os honordrios advocaticios e as despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte e a falta de
seu pagamento ndo obsta a liquidagdo ou repactuacgio da divida,
conforme o caso.

............................................................................................... "(NR)

‘Art. 13-A. Até 31 de dezembro de 2025, ficam a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquidacdo das dividas vencidas de responsabilidade
de pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso comum nos
perimetros publicos de irrigacgio.

Paragrafo unico. A liquidagdo e a renegociagdo de dividas
vencidas disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os iméveis
rurais ou urbanos localizados nos Perimetros Publicos de irrigagdo
administrados pela CODEVASF e DNOCS.

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda Individual tem
por objetivo restabelecer prazos mais adequado para renegociacdo de dividas,
seguindo na mesma dire¢do de programas de saneamento financeiro promovidos
pelo Governo Federal, com destaque para Programa de Reducdo de Litigiosidade

Fiscal (Litigio Zero), Renegocia! e Desenrola Brasil.

As condi¢des estabelecidas para liquidagdo e renegociagdo das dividas
da agricultura familiar autorizadas pela Lei 14.166/2021 se apresentaram em
condig¢Ges pioradas em relagdo ao modelo concebido pela Lei 13.340, de 2016. Por
isso, propomos a reabertura do prazo por meio da alteragdo para os artigos 1°-
B, 2°-B e 3°-C, por ser mais vantajoso a esse publico que representa quase 95%
da atividade produtiva na regido Nordeste, lembrando que a Lei 13.340, de 2016

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247248394800
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atende apenas os devedores das regides Nordeste e Norte, sendo, portanto, mais
restrita inclusive em relacdo a data de contratacdo das operacdes, tendo como
limite, 31 de dezembro de 2011, com algumas adequagdes que sdo necessarias,
dentre elas:

a) ampliacdo do prazo para adesdo a liquidagdo ou renegociacdo de
operagdes contratadas por agricultores familiares até 30 de dezembro de 2011,
nos moldes do art. 1°, 2° e 3° da Lei 13.340, de forma que eles possam fazer essa
adesdo até 31 de dezembro de 2024, como forma de dar uma solugdo para as regiGes
Nordeste e Norte em recursos dos fundos constitucionais, mistos com os fundos

constitucionais ou de recursos préprios das institui¢Ges financeiras.

b) Seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda com foco
no “LITIGIO ZERO” como forma de recuperar os ativos da Unido e as dividas
tributarias, sugerimos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da Lei 13.340, de 2016
para permitir que esses ativos decorrentes de operagdes de crédito rural inscritos
em Divida Ativa da Unido - DAU possam aderir a um programa mais compativel
com a atividade rural, cuja receita é anual e por se tratar de liquidagdo como tinica
opgdo, 0 prazo mais longo permite a obtencdo de receita ou desmobilizagdo de
ativos para aliquidagdo do passivo e ajudar o governo na missao de reduzir o déficit
fiscal.

Sdo essas as alteragGes que julgamos necessarias e contamos com o
apoio dos demais pares, que buscam atender a demanda do setor produtivo rural
capitaneada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA,
com o apoio das Federacdes de Agricultura e Pecuaria dos Estados do Norte, do

Nordeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Deputado Julio Cesar
(PSD - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247248394800
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Farias
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 32 da Medida Proviséria

1213/2024, nos termos a seguir:

V - operagdes de crédito que se destinem a aquisicdo de maquinarios,
equipamentos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado das empresas
que utilizem matéria-prima renovavel na producido de biocombustiveis, na
promogao de atividades econdmicas relacionadas a eficiéncia energética, redugdo
de emissdo de gases poluentes, producdo de energias limpas e inovagdo, bem como

voltadas a exportacdo de produtos oriundos de processo sustentavel.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente Emenda é especificar que as operagdes de
crédito para aquisicdo de maquinarios, equipamentos e instrumentos novos
destinados ao ativo imobilizado das empresas que utilizem matériaprima
renovavel na produgdo de biocombustiveis, na promogéao de atividades
econdmicas relacionadas a eficiéncia energética, reducdo de emissdo de gases
poluentes, producdo de energias limpas e inovagio, bem como voltados a
exportagdo de produtos oriundos de processo sustentavel sejam incluidas
entre as operacdes que as instituicGes financeiras que acessarem a Linha de
Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Prote¢do Cambial possam utilizar,

nos termos da regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, no Programa

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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de Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Prote¢do Cambial - Programa Eco
Invest Brasil, instituido pela MPV n° 1.213, de 22 de abril de 2024, no ambito do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, instituido pela Lei n° 12.114, de
9 de dezembro de 2009.

Assim, a proposta busca dar condic¢des as industrias que produzirem
combustiveis de fontes agricolas renovaveis, provenientes da cana-de-agucar,
milho e soja, e aquelas que compuserem a cadeia dos combustiveis sustentaveis,

receberem investimentos externos com protecdo cambial.

E fundamental salientar a importancia do biocombustivel para a
estratégia de consolidagdo da lideranca brasileira na transi¢do energética e
na economia verde. Nesse sentido, a priorizacdo das empresas produtoras de
biocombustiveis, nos termos mencionados, é de grande relevancia e merece

melhores condi¢Ges nos aportes financeiros.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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00054
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 41-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 41-1. Incluem-se as seguintes ocupagdes profissionais no
enquadramento como Microempreendedor Individual - MEI, no Anexo XI da
Resolugdo CGSN n. 140, de 22 de maio de 2018 (CNAE - OCUPACAO - CBO DA
OCUPACAO):

I - 9001-9/06 - Técnico de sistemas audiovisuais - 373130

IT - 3319-8/00 - Mecinico de manutencdo de mdquinas, em geral -
911305

III - 4399-1/02 ou 7319-0/01 - Carpinteiro (cendrios) - 715515

IV - 4399-1/02 ou 7319-0/01 - Montador de andaimes (edificacées) -
715545

V -4399-1/02 ou 7319-0/01 - Trabalhadores de instalacGes elétricas -
eletricista de instalacdo (cendrio) - 715605

VI - 5620-1/02 - Garcom - 513405

VII - 5620-1/02 - Maitre - 510135

VIII - 5620-1/02 - Chefe de cozinha - 271105

IX - 5620-1/01 - Trabalhadores auxiliares nos servicos de alimentacio
- 513505

X - 8011-7/00 - Vigia - 517320

XI - 8011-7/00 - Seguranca de evento - 517310

XII - 8121-0/00 - Faxineiro - 514320

XIII - 8230-0/00 - Recepcionista, em geral - 422105

XIV - 8230-0/01 - Organizador de evento - 354820”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244115180500
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a medida proviséria que estabelece a
inclusdo das ocupagdes e respectivas atividades econémicas, o que possibilitara
a formalizacdo de trabalhadores do setor de eventos como MEI, contribuindo de

forma enfatica para o crescimento e o desenvolvimento do mencionado setor.

De acordo com o SEBRAE (2023), o setor de eventos é responsavel
direto pela geracdo de aproximadamente 9 milhdes de empregos (de forma direta
e indireta) nos dias atuais. De janeiro até setembro do ano passado, a categoria MEI

gerou 752.035 dos novos pequenos negdcios criados.

Segundo estimativas, a inclusdo das ocupagbes listadas ao MEI
oferecerd a oportunidade de formalizacdo de milhares de empregos e podera
beneficiar até 1 milhdo de pessoas no Brasil, o que serd extremamente valioso para

o incremento da economia brasileira.

Por essas razdes, peco o apoio dos pares a esta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Felipe Carreras
(PSB - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244115180500
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00055
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 9° da Medida Proviséria a seguinte redacio:

§ 1° As institui¢des financeiras e as entidades autorizadas a que se
refere o caput operardo com recursos proprios, ou por elas administrados, e
poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de até cem por cento do valor
de cada operagdo garantida, com cobertura pelo FGO da inadimpléncia limitada a
sessenta por cento da carteira garantida de cada instituigdo financeira ou entidade

autorizada, na forma estabelecida no estatuto do FGO.

JUSTIFICACAO

De modo a dar atratividade ao Programa Acredita no Primeiro
Passo, entende-se necessdria a elevacdo do percentual de cobertura em caso de
inadimpléncia, passando dos atuais 20% (vinte por cento) para 60% (sessenta por

cento).

E sabido que o risco de inadimpléncia é um dos principais elementos

que afetam a oferta e custo do crédito em qualquer mercado. No caso do

wxEdn
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produto microcrédito, historicamente a inadimpléncia é um componente com alta
sensibilidade sobre o custo da operacdo, ao qual seu controle é um desafio que
precisa se fazer presente nas premissas voltadas para a mensuracgdo e viabilizagdo

econdmica das operagdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247377499100
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O gerenciamento e mitigacdo de riscos em fung¢do da inadimpléncia no
microcrédito também levam em consideracdo os aspectos socioecondmicos de seu
publico-alvo, que acaba por necessitar muitas vezes de mais qualificagdo técnica
e empreendedora na gestdo de seu negdcio, se comparado a pessoas juridicas com

maior estrutura operacional.

A titulo referencial, destacamos a seguir estatisticas do Banco
Central (tabela e gréifico), com um histérico recente da inadimpléncia no
microcrédito produtivo orientado (recursos direcionados) de modo geral - PF, MEI
e microempresa, comparando-as com a inadimpléncia para o crédito de capital de

giro (recursos livres) em operacdes com prazo até 365 dias ao publico PJ de modo

geral:
Data Taxa de inadimpléncia Taxa de Inadimpléncia -
- Microcrédito Capital de Giro com prazo
direcionado (geral) - em % | até 365 dias (recursos livres)
- PJ (de modo geral) - em %
dez-2021 3,6 1,2
jan-ZOZZ 3,9 1,2
fev-2022 41 1,1
mar-2022 45 1,2
abr-2022 4.6 1,4
mai-2022 47 1,5
jun-2022 4,3 1,6
jul-2022 3,5 1,8
ago-2022 5,8 1,8
set-2022 9,5 1,9
out-2022 13,4 1,9
nov-2022 16,8 2,0
dez-2022 18,4 21
jan-2023 20,3 2,1
fev-2023 20,8 1,9
mar-2023 21,0 2,0
abr-2023 21,2 2,2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247377499100
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mai-2023 21,3 4,0
jun-2023 19,8 5,1
jul-2023 17,6 5,1
ago-2023 13,6 5,2
set-2023 12,2 51
out-2023 10,9 4,8
nov-2023 9,9 4,7
dez-2023 9,1 3,9
jan-2024 8,5 2,9
fev-2024 8,1 3,2

Fonte: Banco Central do Brasil - Notimp - Nota a Imprensa

De modo a dar atratividade ao Programa Acredita no Primeiro
Passo, entende-se necessdria a elevacdo do percentual de cobertura em caso de
inadimpléncia, passando dos atuais 20% (vinte por cento) para 60% (sessenta por

cento).

E sabido que o risco de inadimpléncia é um dos principais elementos
que afetam a oferta e custo do crédito em qualquer mercado. No caso do
produto microcrédito, historicamente a inadimpléncia é um componente com alta
sensibilidade sobre o custo da operacédo, ao qual seu controle é um desafio que
precisa se fazer presente nas premissas voltadas para a mensuracgdo e viabilizagdo

econdmica das operagdes.

O gerenciamento e mitigacdo de riscos em func¢do da inadimpléncia no
microcrédito também levam em consideracgdo os aspectos socioeconémicos de seu =
oy : : : e g L
publico-alvo, que acaba por necessitar muitas vezes de mais qualificagdo técnica <
e empreendedora na gestdo de seu negécio, se comparado a pessoas juridicas com

maior estrutura operacional.

A titulo referencial, destacamos a seguir estatisticas do Banco

Central (tabela e grafico), com um histérico recente da inadimpléncia no
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e microempresa, comparando-as com a inadimpléncia para o crédito de capital de

giro (recursos livres) em operacdes com prazo até 365 dias ao publico PJ de modo

geral:
Data Taxa de inadimpléncia Taxa de Inadimpléncia -
- Microcrédito Capital de Giro com prazo
direcionado (geral) - em % | até 365 dias (recursos livres)
- PJ (de modo geral) - em %
dez-2021 3,6 1,2
jan-ZOZZ 3,9 1,2
fev-2022 41 1,1
mar-2022 45 1,2
abr-2022 4.6 1,4
mai-2022 47 1,5
jun-2022 43 1,6
jul-2022 3,5 1,8
ago-2022 5,8 1,8
set-2022 9,5 1,9
out-2022 13,4 1,9
nov-2022 16,8 2,0
dez-2022 18,4 21
jan-2023 20,3 2,1
fev-2023 20,8 1,9
mar-2023 21,0 2,0
abr-2023 21,2 2,2
mai-2023 21,3 4,0
jun-2023 19,8 51
jul-2023 17,6 5,1
ago-2023 13,6 5,2
set-2023 12,2 51
out-2023 10,9 4.8
nov-2023 9,9 4,7
dez-2023 9,1 3,9

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247377499100
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jan-2024 8,5 2,9

fev-2024 8,1 3,2

Fonte: Banco Central do Brasil - Notimp - Nota a Imprensa

A existéncia de uma garantia adequada, como a cobertura por um
fundo garantidor, confere maior seguranca ao credor da operagdo e, portanto,

maior apetite para oferta de produtos financeiros.

Entendemos, portanto, que o ajuste proposto na cobertura do FGO
em caso de inadimpléncia no Programa Acredita Primeiro Passo possibilitara um
equilibrio mais adequado entre a assungéo de riscos na concessdo do crédito frente

o atendimento na oferta de operagdes ao publico-alvo do Programa.

A existéncia de uma garantia adequada, como a cobertura por um
fundo garantidor, confere maior seguranca ao credor da operacio e, portanto,
maior apetite para oferta de produtos financeiros.

Entendemos, portanto, que o ajuste proposto na cobertura do FGO
em caso de inadimpléncia no Programa Acredita Primeiro Passo possibilitard um
equilibrio mais adequado entre a assungo de riscos na concessao do crédito frente

o atendimento na oferta de operagdes ao publico-alvo do Programa.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247377499100
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MPV 1213

00056
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 12 e ao § 4° do art. 12 da Medida

Provisdria a seguinte redacao:

CATE. 12, aeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssessssssssssssssssssssssssns

I - cedidos ou leiloados pelas institui¢des financeiras ou pelas
entidades no prazo de até vinte e quatro meses, contado da data da honra da
garantia, observadas as condigdes estabelecidas no estatuto do FGO; e

§ 4°0 estatuto do FGO estabelecera os limites, as condi¢des e os prazos
para a realizacdo de cessdo e leilao dos créditos de que trata o § 2° e os mecanismos
de controle e de afericdo de seus resultados.”

JUSTIFICACAO

Medida Proviséria 1.213, de 22 de abril de 2024, traz alteracdo
relevante ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (PRONAMPE), na medida que passa a permitir a cessdo de créditos
inadimplidos como alternativa a realizacdo de leildo, nos termos da nova redagio
trazida ao §5° do art. 5° da Lei 13.999, de 18 de maio de 2020.

A cessdo de créditos inadimplidos é medida comum ao mundo dos

negdcios, inclusive para o segmento financeiro, contribuindo para a eficiéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248640741100
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financeira, a liquidez do mercado e a reducdo de riscos, beneficiando tanto

instituicGes financeiras quanto empresas e investidores.

Adicionalmente, sua operacionalizacdo é mais simples do que a
realizacdo de leildes, implicando em reducio de custos, eficiéncia e flexibilidade
com a recuperacdo de valores, possibilitando o aumento de apetite dos credores

para adesdo ao programa e o aumento da oferta de crédito.

Nesta esteira, pelos beneficios que a cessdo apresenta para o crédito,
entende-se que tal instrumento deve ser aplicavel aos demais programas
mencionados pela MP 1.213, a saber, “Programa Acredita no Primeiro Passo”,
“Procred 360” e “PEAC-FGI”, equalizando o que a prépria MP ja traz para o
PRONAMPE.

Assim:

Para o “Programa Acredita no Primeiro Passo”, é preciso
alterar a redacdo do art. 12, §§ 2° e 4%

Para o “Procred 360”, uma vez que o §6° do novo art. 12-A
da Lei 13.999, de 18 de maio de 2020, prevé que “aplicam-se ao Procred 360 as demais

disposicdes aplicdveis ao Pronampe”, ndo héd necessidade de adequacao;

Para o PEAC-FGI, a sugestdo é trazer o refor¢o da possibilidade
da cessdo de crédito, haja vista que o Regulamento do FGI atualmente vigente, em
seus arts. 37, § 2° e 44, §°, V, ja contemplam a cessdo de crédito, por respaldo no §
82 do art. 9° da Lei 12.087, de 11 de novembro de 2009.

Ante o exposto, espera-se o acolhimento da presente emenda que
apoiard na recuperacdo de créditos inadimplidos e no melhor desempenho

econdmico do Pais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248640741100
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Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)

0 *
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MPV 1213
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 5° do art. 8° da Lei n° 14.042, de 19
de agosto de 2020, como proposto pelo art. 15 da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 5° Os créditos honrados e ndo recuperados, contratados no mesmo
ano, serdo cedidos ou leiloados pelos agentes financeiros, em nome do Peac-FGI e do
Peac-FGI Crédito Soliddrio RS, no prazo de até 60 (sessenta) meses, contado da data
prevista para a ultima parcela de amortizagdo dentre todas as operagdes de crédito
da carteira do agente financeiro com garantia do Peac-FGI ou do Peac-FGI Crédito
Soliddrio RS contratadas no mesmo ano, observadas as condi¢des estabelecidas no

regulamento de operagdes do Peac-FGL.

JUSTIFICACAO

A cessdo de créditos inadimplidos é medida comum ao mundo dos
negdcios, inclusive para o segmento financeiro, contribuindo para a eficiéncia
financeira, a liquidez do mercado e a reducdo de riscos, beneficiando tanto

instituigdes financeiras quanto empresas e investidores.

Adicionalmente, sua operacionalizacio é mais simples do que a
realizagdo de leiles, implicando em redugio de custos, eficiéncia e flexibilidade
com a recuperacdo de valores, possibilitando o aumento de apetite dos credores

para adesdo ao programa e o aumento da oferta de crédito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242548928900
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Nesta esteira, pelos beneficios que a cessdo apresenta para o crédito,
entende-se que tal instrumento deve ser aplicavel aos demais programas
mencionados pela MP 1.213, a saber, “Programa Acredita no Primeiro Passo”,
“Procred 360” e “PEAC-FGI”, equalizando o que a prépria MP ja traz para o
PRONAMPE.

Assim, para o PEAC-FGI, a sugestao é trazer o reforco da possibilidade
da cessdo de crédito, haja vista que o Regulamento do FGI atualmente vigente, em
seus arts. 37, § 2° e 44, §°, V, ja contemplam a cessdo de crédito, por respaldo no §
82 do art. 9° da Lei 12.087, de 11 de novembro de 2009.

Ante o exposto, espera-se o acolhimento da presente emenda que
apoiard na recuperacdo de créditos inadimplidos e no melhor desempenho
econdémico do Pafs.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Luiz Carlos Hauly
(PODEMOS - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242548928900
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MPV 1213
00058

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

COMISSAO Mista da Medida Provisdria

Medida Provisdria N© 1.213, DE 2024

Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco
Invest Brasil, altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir o
Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores
Individuais e Microempresas - Dividas de Microempreendedores Individuais
- MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos
Negdcios, altera a Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°
10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a
Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e da outras providéncias.

EMENDA N¢®

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

§ 1° Ato do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e

da Empresa de Pequeno Porte fixara taxas de juros diferenciadas por tipo de

b

empreendimento e outros parametros da renegociagdo de dividas no ambito do

*CD241350797800 =*

Desenrola Pequenos Negdcios, observados:

[ - taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta

centésimos por cento) ao més;

¥ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241350797800
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II - caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no méaximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratacdo da nova operacdo de

crédito e do vencimento da primeira parcela;

I1I - prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60 (sessenta)

meses para pagamento parcelado das operagdes;

IV - parcela minima com valores a serem determinados por porte de

empresa, na forma do regulamento.

§ 2° As empresas administradas e controladas por mulheres e as
microempreendedoras individuais contardo com taxas de juros reduzidas no
ambito do Desenrola Pequenos Negédcios, observado valor maximo de 1,3% (um

inteiro e trinta centésimos por cento) ao més.

JUSTIFICACAO
justificacdo

A Medida Proviséria n® 1.213, de 22 de abril de 2024, representa
grande avanco para o crédito e a renegociagdo de dividas, especialmente para os

pequenos negdcios.

Sdo criados diversas iniciativas importantes, a exemplo do Programa
Acredita no Primeiro Passo, do Procred 360 e do Programa de Renegociacdo de
Dividas de Microempreendedores Individuais - MEIs, Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos Negdcios.

O crédito direcionado, os incentivos e o aporte de garantias pelo
governo vao no sentido correto de criar condi¢Oes para os mais pobres e para os
pequenos empreendimentos, que frequentemente nio sio atendidos em razdo de

diversas falhas no mercado privado de crédito no Brasil.

Acreditamos que essa importante Medida Proviséria pode receber
aprimoramentos no Congresso Nacional para definir condi¢des favoraveis a esse
publico e, dentro dele, os empreendimentos femininos, que costumam enfrentar

ainda mais dificuldades para se estabelecerem.
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Julgamos importante determinar que um ato do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte fixara
taxas de juros diferenciadas por tipo de empreendimento e outros pardmetros
da renegociagdo de dividas no ambito do Desenrola Pequenos Negdcios, com
algumas condigdes.

Fixamos taxa de juros de, no maximo, 1,4% ao més, caréncia de no
minimo 30 e no maximo 59 dias, a depender da data da contratacdo da nova
operacgdo de crédito e do vencimento da primeira parcela, prazo minimo de 2 e
maximo de 60 meses para pagamento parcelado das operagdes e, por fim, parcela
minima com valores a serem determinados por porte de empresa, na forma do

regulamento.

Estabelecemos que as empresas administradas e controladas por
mulheres e as microempreendedoras individuais contardo com taxas de juros
reduzidas no ambito do Desenrola Pequenos Negdcios, observado valor maximo

de 1,3% ao més, para estimular os empreendimentos femininos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovagdo desta importante Emenda a Medida
Provisdria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Sala da Comissdo,em  de de 2024.

Deputado ZE NETO

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Zé Neto
(PT - BA)

*CD24135079780
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00059

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 17. Fica instituido o Programa de Renegociagdo de Dividas de
Microempreendedores Individuais - MEIs, Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Sociedades Cooperativas que tenham auferido, no ano calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - Desenrola Pequenos
Negdcios, com objetivo de incentivar a renegocia¢do de dividas de empresas com
faturamento bruto anual igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.213/2024 propde ampliar e melhorar
possibilidades de acesso ao crédito por parte de pessoas fisicas, de
microempreendedores individuais, e de microempresas e empresas de pequeno
porte através de acdo governamental que garanta oportunidades de acesso, de
renegociagdo e de inclusdo produtiva.

Dentre as agdes propostas destacamos a iniciativa para estimular
a renegociacdo de dividas bancarias de empresas com faturamento anual até
faturamento até R$ 4,8 milhdes, com o objetivo de preservacdo de empregos e
melhora da situagdo financeira, ampliando a capacidade para acesso ao crédito e

realizacdo de investimentos.

Neste contexto, ao instituir o Programa Desenrola Pequenos Negdcios,
a Medida Provisdria elencou apenas os Microempreendedores Individuais (MEIs),

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244480709700
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) como beneficidrias da

iniciativa, sem mencionar expressamente as pequenas cooperativas.

Neste sentido, a proposta de emenda cinge-se na inser¢do das
pequenas cooperativas na condicdo de beneficidrias do Programa Desenrola
Pequenos Negdcios nas mesmas condigdes que os MEIs e MPEs. A justificativa
encontra respaldo no fato de que as cooperativas foi estendido o mesmo
tratamento diferenciado e favorecido néo tributario garantido as microempresas
e empresas de pequeno porte, desde que estejam dentro dos limites determinados
pela Lei Complementar n® 123/2006 (inciso II, do artigo 3¢), conforme determina o
art. 34 da Lei n® 11.488/2007. Vejamos:

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no

ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso I do caput do

art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os

atos cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Sec¢do IV do

Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei Complementar.

A Lei Federal garante a todos os pequenos negdcios, inclusive
cooperativas, tratamento favorecido, diferenciado e simplificado em relagdo
a acesso a mercados, contratacdes publicas, relacées do trabalho, crédito e
capitalizagdo, estimulo a inovagao, entre outros beneficios. O objetivo da proposta,
portanto, é resguardar o pequeno negdcio, independentemente do modelo

societdrio que ele tenha se constituido.

Inclusive, no ano de 2020, a mesma Lei Federal foi o fundamento
legal para corrigir um erro histérico pelo Decreto n° 10.273/2020, que retificou
o Decreto n° 8.538/2015, o qual restringia esses beneficios ndo tributdrios
apenas as cooperativas de consumo. O decreto tem como objetivo incentivar a
participagdo e a contrata¢do de pequenos negdcios nas compras governamentais,
dando preferéncia e, em alguns casos, exclusividade para a contratagdo
destes empresarios, independentemente do modelo societario sob o qual estdo

organizados.

Neste sentido, cumpre registrar que o cooperativismo é um modelo

de negécio que busca dar melhores condi¢Ges de renda, de consumo ou de acesso a
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de suas comunidades, unindo prosperidade econdémica e social, produtividade e
sustentabilidade, individual e o coletivo. De modo geral, sdo pessoas que se juntam
para superar o desafio de empreender, buscando ganhos de escala, maior acesso

aos mercados e eficiéncia nos processos produtivos.

Amparados em legislacdo constitucional e infraconstitucional,
buscamos garantir que o pequeno empreendedor tenha a liberdade de escolher o
modelo que melhor se adapte ao seu negécio. E dadas as dificuldades inerentes aos
pequenos negdcios e a importancia destes para a economia do pafs, as politicas
publicas devem apoiar e facilitar a sua inser¢do e manuten¢do em mercados,

independentemente do formato societdrio escolhido.

Garantir que as pequenas cooperativas sejam beneficiarias do
Programa Desenrola Pequenos Negdcios nas mesmas condigdes que os MEIs e
MPEs, cumpre o comando constitucional de apoio e estimulo do cooperativismo
previsto no §2° do art. 174 da Constituicdo Federal. Verifica-se neste dispositivo a
clara intencdo do legislador constituinte em dispensar tratamento especial a este
modelo societdrio, garantindo as cooperativas fomento e auxilio a sua criagao,
como também tratamento diferenciado, inclusive na observancia da legislagdo

aplicavel, no caso, a Medida Provisdria n® 1.213/2024.

Assim, considerando que a proposta de emenda de redacdo, além de
estar alinhada aos escopos da Medida Proviséria, também concretiza comando
constitucional de apoio ao cooperativismo, propomos a alteracdo da redacio
do art. 17 para incluir as pequenas cooperativas que estdo dentro dos limites
determinados pela Lei Complementar n® 123/2006 (inciso II, do artigo 3°)
no Programa Desenrola Pequenos Negdcios, a fim oportunizar as pequenas
cooperativas possibilidade de renegociagdo de dividas nas mesmas condi¢des dos
MEIs e MPEs.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Heitor Schuch
(PSB - RS)
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MPV 1213

00060
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Altere-se Medida Provisdria n® 1.213/2024, para suprimir do art.14
que altera a Lei 13.999/2024, o

§2° do art. 69, e, acrescentar o art.41-A, para revogar o §4° do art. 2°
da Lei n® 14.161/2021.

(...

“Art. 41-A. Fica revogado:

1-0§4°doart. 2°da Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021.”

(...

JUSTIFICACAO

A MP n® 1.213/2024 traz aprimoramentos a Lei n°® 13.999/2020, que
cria o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe). Trata-se de politica de fortalecimento dos pequenos negdcios,
apoiando o acesso destes ao mercado de crédito e viabilizando a concessdo de

garantias através do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO).

Especificamente, o art. 14 da MP n® 1.213/2024 altera a redagdo do §
2° do art. 6° da Lei n® 13.999/2020, determinando que os recursos nao utilizados
ou recuperados pelas instituicdes financeiras para garantias das operagdes
contratadas no 4mbito do Pronampe (FGO) possam ter dois destinos: a) um fundo
de incentivo a educacio (criado pela Lei n°® 14.818/2024), destinado a estudantes

matriculados no ensino médio publico, na modalidade de poupanca; ou ainda

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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b) serem devolvidos a Unido, a partir de 01/01/2025, para pagamento da divida
publica.

Entretanto, hd um ponto que é fundamental que seja alterado
no dispositivo, que é a questdo da devolucdo dos recursos ndo utilizados ou
recuperados do FGO a Unido, visto que, na pratica, isso determina a “data de
validade” do Pronampe.

Embora a Lei n® 14.161/2021 tenha expressamente tornado o
Pronampe uma politica permanente de crédito, esta ndo revogou tal determinagdo
de devolugdo de recursos. Dessa forma, o programa em si é permanente, mas
a devolugdo de recursos faz com que o FGO seja desabastecido. Assim, sem a
outorga de garantias para a concessdo das operagdes de crédito, ponto-chave para
a concessdo do crédito aos pequenos negdcios, inviabiliza-se a operacionalidade
dele. Portanto, sem recursos no FGO, o Pronampe continua existindo, mas fica

inoperante.

Desse modo, tendo como objetivo que os recursos aportados pela
Unido continuem disponiveis no FGO, imprescindivel para garantir as operagdes
de crédito no ambito do Pronampe, faz-se necessaria a supressdo do § 2° do art. 6°
da Lei n® 13.999/2020, e a revogac¢do do § 4¢ do art. 2° da Lei n® 14.161/2021.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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MPV 1213

00061
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Altere-se a Medida Provisdria n® 1.213/2024, para no art.14, conferir
nova redacdo aos §22 e3¢ do art. 6° da Lei 13.999/2020.

(...

(...

§2¢. Os valores ndo utilizados para garantia das operagoes
contratadas nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim
como os valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, poderio ser
utilizados no fundo destinado a concessao de incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanca, a permanéncia e a conclusio escolar de estudantes

matriculados no ensino médio publico até 1° de janeiro de 2025.

§ 3° Apés a data, os valores de que trata o § 2° deste artigo ndo
comprometidos com garantias concedidas, poderio ser utilizados para a

concessao de novas garantias no ambito do Pronampe.”

(...

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.213/2024 traz aprimoramentos a Lei n° 13.999/2020, que
cria o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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Porte (Pronampe). Trata-se de politica de fortalecimento dos pequenos negécios,
apoiando o acesso destes ao mercado de crédito e viabilizando a concessdo de

garantias através do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO).

Especificamente, o art. 14 da MP n® 1.213/2024 altera a redacdo do §
2° do art. 6° da Lei n® 13.999/2020, determinando que os recursos nio utilizados
ou recuperados pelas instituicdes financeiras para garantias das operagGes
contratadas no 4mbito do Pronampe (FGO) possam ter dois destinos: a) um fundo
de incentivo a educacéo (criado pela Lei n°® 14.818/2024), destinado a estudantes
matriculados no ensino médio publico, na modalidade de poupanca; ou ainda
b) serem devolvidos a Unido, a partir de 01/01/2025, para pagamento da divida
publica.

Entretanto, hd um ponto que é fundamental que seja alterado
no dispositivo, que é a questdo da devolu¢do dos recursos nido utilizados ou
recuperados do FGO a Unido, visto que, na pratica, isso determina a “data de
validade” do Pronampe.

Embora a Lei n® 14.161/2021 tenha expressamente tornado o
Pronampe uma politica permanente de crédito, esta ndo revogou tal determinagdo
de devolugdo de recursos. Dessa forma, o programa em si é permanente, mas
a devolucdo de recursos faz com que o FGO seja desabastecido. Assim, sem a
outorga de garantias para a concessdo das operagdes de crédito, ponto-chave para
a concessdo do crédito aos pequenos negdcios, inviabiliza-se a operacionalidade
dele. Portanto, sem recursos no FGO, o Pronampe continua existindo, mas fica

inoperante.

Nesse sentido, a emenda é necessdria para limitar a possibilidade
de utilizagdo dos recursos ndo utilizados ou recuperados para a garantia
das operacles contratadas no ambito do Pronampe pelo fundo de incentivo
financeiro-educacional somente até a data de 01/01/2025. Desse modo, permite

que o FGO atenda ao fundo de incentivo até a referida data e que depois dela os

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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recursos retornem ao FGO, atendendo assim a outorga de garantia das operagdes

contratadas no &mbito do Pronampe.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 32 da Medida Proviséria, com

a seguinte redagao:

BN o O
V - operagdes de crédito para o financiamento de agdes e projetos
destinados ao desenvolvimento tecnolégico e de capacidade produtiva e a
aquisicdo de maquinas e equipamentos relacionados a mitigacdo da emissdo de

gases de efeito estufa por micro e pequenas empresas

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é destinar recursos do PROGRAMA
ECO INVEST BRASIL, instituido pela MPV 1213/2024, para incentivos a transi¢io

das micro e pequenas empresas para a economia de baixo carbono.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.
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CONGRESSO NACIONAL
Acrescentem-se §§ 3° a 6° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se §§ 32 a 6° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° A Unido, com o apoio de Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); do Servico Social do Comércio (Sesc); do Servico Social da Industria
(Sesi); do Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop); e do Servico Social de Transporte (Sest), deverd
disponibilizar, no ambito do Programa Acredita no Primeiro Passo, treinamento
focalizado em técnicas de prospeccido de clientes, negociacdo e vendas, operagdes
logisticas junto a fornecedores e clientes, gestdo de estoques, gestdo de capital
de giro, dentre outros conhecimentos necessarios para a formacao efetiva dos
beneficiarios do programa, nos termos do regulamento.

§ 4° Os custos dos treinamentos de que trata o §3° correrdo por conta
das proprias entidades sociais e servicos que vierem a aderir ao programa.

§ 5° A concessdo das operagdes de crédito e garantia, no ambito
deste programa, estdo vinculados a participacdo e aprovacdo nas atividades de
capacitacdo de que trata o §3°, nos termos de regulamento.

§ 6° Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto neste
artigo.” (NR) ”.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241861770700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josivaldo Jp

TTRHERIER TN e

*CD241861770700 *



JUSTIFICACAO

O Programa Acredita no Primeiro Passo é uma iniciativa do Governo
Federal de gerar renda e emprego para as camadas mais vulneraveis da populagdo
e para grupos sociais marginalizados como mulheres, jovens, negros e membros

de populagdes tradicionais e ribeirinhas inscritos no CadUnico.

O programa é meritdrio na medida em que busca, dentro desses
grupos, pessoas empreendedoras que possam, por meio do empreendedorismo,
sair da pobreza ou da condicdo de desigualdade e, a0 mesmo tempo, gerar
empregos e renda para outras pessoas do grupo. Para tanto, a medida acaba
focalizando na questdo do crédito e nas garantias sendo relativamente vago no que

diz respeito a preparacdo prévia dos beneficidrios para receber esses créditos.

Nao se trata de tema sem importancia ja que a concessdo de operagdes
de crédito e a facilitagdo de procedimentos para a abertura de empresas, sem um
entendimento prévio do que seja empreender, é uma férmula quase certa para o
fracasso. A maior evidéncia é que a grande maioria das microempresas fecham
suas portas menos de trés anos apds comecarem. E infelizmente, muitos desses
empreendedores ficardo com seu nome “sujo” por anos ou mesmo décadas em

razdo de dividas assumidas durante a existéncia da empresa.

Essa emenda visa tratar exatamente desse ponto especifico. Ela traz a
determinacio para que a Unido, com o apoio dos demais entes e das entidades do
Sistema S, disponibilizem treinamento prévio as operagdes de concessdo de crédito

e garantia, como forma de aumentar a eficacia dessa meritdria politica publica.

Pelos méritos da proposta, peco apoio a meus pares para a aprovacao
desta emenda.

Sala da comissdo, 29 de abril de 2024.

Deputado Josivaldo Jp
(PSD - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241861770700
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CONGRESSO NACIONAL
Acrescentem-se §§ 32 a 5° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se §§ 32 a 5° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° As institui¢des gestoras dos Fundos Constitucionais descritos
na alinea “c’ do inciso I, do art. 159 da Constituicdo Federal, poderdo aderir ao
Programa Acredita no Primeiro Passo, utilizando recursos financeiros e materiais
préprios, bem como recursos desses fundos, tanto para a concessdo de novas
operagdes de crédito e garantia, quanto para atividades de assisténcia técnica
junto aos grupos beneficiados pelo Programa no que se refere a capacitagio prévia
em temas relacionados a técnicas de prospeccido de clientes, negociacdo e vendas;
gestdo financeira e de capital de giro; gestdo da logistica junto a fornecedores e
clientes; dentre outros conhecimentos necessérios 4 formagdo prévia de novos
empreendedores.

§ 4° As operacdes de que trata o §3° ndo deverdo expandir
liquidamente as despesas corporativas das institui¢des financeiras ou as despesas
orcamentdrias dos fundos constitucionais, constituindo-se apenas em nova
priorizagdo de atividades.

§ 5° Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto neste
artigo.” (NR) ”.” =
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdrian®1.213, de 23 de abril de 2024, traz, dentre outros

nrogramas, o Programa Acredita no Primeiro Passo, cujo objetivo é o de gerar
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renda e emprego para as camadas mais vulneraveis da populacio e para grupos
sociais marginalizados como mulheres, jovens, negros e membros de populagGes

tradicionais e ribeirinhas inscritos no CadUnico.

Trata-se de meritéria iniciativa que busca conceder crédito
e garantias a pessoas, dentro desses grupos, que tenham caracteristicas
empreendedoras para que possam encontrar meios para sair da pobreza ou da

condicdo de desigualdade.

Paralelamente, a criacdo de novas empresas ajuda a gerar empregos e
renda para outras pessoas vulneraveis, j4 que uma empresa pode empregar vdrias

pessoas.

A Medida Provisérian®1.213, de 23 de abril de 2024, no que se refere ao
Programa Acredita no Primeiro Passo, acabou focalizando na questido da concessao
de créditos e nas garantias em condicdes especiais, mas foi relativamente vaga no

que diz respeito a preparacio prévia dos beneficidrios para receber esses créditos.

A preparagdo prévia de novos empreendedores é tema bastante
relevante ja que a maioria das microempresas fecham suas portas menos de trés
anos apds comegarem. E infelizmente, muitos desses empreendedores ficardo com
seu nome “sujo” por anos ou mesmo décadas em razdo de dividas assumidas

durante a existéncia da empresa.

Essa emenda visa tratar exatamente desse ponto especifico. Ela
traz a autorizacdo para que a Unido, por meio das instituicdes financeiras
que administram os fundos constitucionais (FCO, FNE e FINOR), disponibilizem
treinamento prévio as operagdes de concessdo de crédito e garantia, como forma
de aumentar a eficicia dessa meritdria politica ptublica. A medida também autoriza
o uso de recursos desses fundos constitucionais para a concessdo de operacdes de

crédito e garantias, no ambito do programa.
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Pelos méritos da proposta, peco apoio a meus pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Josivaldo Jp
(PSD - MA)
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00065
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 1°-C do art. 7° da Medida Provisdria
n°2.196, de 24 de agosto de 2001, como proposto pelo art. 16 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 1°-C. A EMGEA podera atuar como securitizadora, securitizando os
créditos imobiliarios adquiridos conforme o inciso I do § 1°-B em titulos e valores

mobilidrios, nos termos da Lei n° 14.430, de 3 de agosto de 2022.

JUSTIFICACAO

A redacdo atual da Medida Provisdria n® 1213/24, ao conferir a
Empresa Gestora de Ativos (EMGEA) a autoriza¢io para emitir titulos com
"remuneragio, prazos e montantes diferentes dos créditos imobilidrios
originais", introduz uma ambiguidade significativa que pode desviar
significativamente das normas estabelecidas pela Lei n® 14.430/22. Essa lei regula
as operagdes de securitizacdo, determinando que o pagamento aos investidores
dos titulos securitizados esteja condicionado ao recebimento dos créditos
originais. A ndo subordinagido explicita da EMGEA a esses termos gera uma
incerteza regulatéria que pode ter implica¢Ges profundas para a estabilidade
financeira do mercado imobilidrio.

A possibilidade de a EMGEA estruturar a securitizagdo de uma

maneira que internalize todo o risco de inadimpléncia dos créditos imobilidrios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244648696400
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adquiridos é uma preocupacio central. Isso poderia permitir que a estatal
emitisse titulos aos investidores que nio refletem o risco real dos ativos
subjacentes, tornando esses titulos comparaveis aos do Tesouro, devidos
integralmente no vencimento, independentemente do desempenho dos créditos
imobilidrios. Tal pratica desviaria substancialmente dos principios de risco e
retorno que normalmente governam os mercados de capitais e poderia mascarar
a verdadeira saude financeira da EMGEA, expondo o erdrio a riscos fiscais

significativos.

A falta de uma declarac¢io explicita na MP que vincule as operagdes
de securitizacdo da EMGEA a Lei n® 14.430/22 é uma omissdo que necessita ser
corrigida para garantir que todas as operagdes estejam em conformidade com
a regulamentagdo vigente, que protege os investidores e 0 bom funcionamento
do mercado. A Emenda proposta visa corrigir essa omissdo, especificando que
a estatal deverd operar dentro dos limites e diretrizes da Lei n® 14.430/22,
assegurando que a gestdo dos riscos de securitizagdo seja conduzida de forma

transparente e sob supervisio adequada.

Essa especificagdo ndo apenas alinharia a EMGEA com as melhores
praticas de mercado, mas também reforcaria a governanga corporativa dentro
da estatal, aumentando a confianca dos investidores e estabilizando o mercado
financeiro ao garantir que os riscos financeiros sejam gerenciados de maneira

prudente e transparente.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244648696400
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MPV 1213

00066
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Suprima-se todo o Capitulo IV da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1213/24, em seu Art. 16, propde uma
expansio significativa das atribuicdes da Empresa Gestora de Ativos (EMGEA),
permitindo que a empresa adquira créditos imobiliarios de institui¢des privadas
e assuma riscos de descasamento de taxas e prazos. Enquanto a intencdo de
dinamizar o mercado de crédito imobilidrio é louvavel, a implementacéo

proposta traz sérias preocupagdes que justificam a supressdo deste artigo.

A expansio das operacdes da EMGEA poderia aumentar o risco
sistémico no mercado financeiro, reminiscente das causas da crise financeira
global de 2008, onde préticas semelhantes no mercado subprime dos EUA
tiveram um papel central. Permitir que a estatal emita titulos que possam
nao refletir os riscos dos ativos subjacentes poderia criar desequilibrios que
afetariam adversamente a estabilidade financeira. Além disso, tal expansio
poderia implicar custos substanciais para o Tesouro Nacional, especialmente

se a EMGEA enfrentar perdas que superem os retornos dos investimentos.
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Tais perdas, eventualmente, exigiriam intervengdes do Tesouro para cobrir os

déficits, impactando negativamente as finangas publicas.

Adicionalmente, a EMGEA, operando como uma empresa publica
de capital fechado, possui menos obriga¢Ges de transparéncia e governancga
em compara¢do com empresas de capital aberto. Expandir suas atividades

sem fortalecer essas dreas poderia encobrir praticas de risco e comprometer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248141741200
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a responsabilidade fiscal. A redagdo vaga do Art. 16 deixa brechas para
interpretacdes que podem divergir das normas prudenciais estabelecidas pela
Lei n® 14.430/22, que regula operagdes de securitizagdo no pafs, introduzindo
inseguranca juridica que poderia afetar adversamente o mercado de crédito
imobiliario.

Por todas estas razdes, a supressdo do Art. 16 € necessaria para
evitar instabilidades financeiras e fiscais e garantir que alterag¢oes na legislagdo
que regula a atividade financeira, especialmente em um setor critico como
o imobiliario, sejam realizadas com o méaximo cuidado e transparéncia. Esta
medida preventiva permitira uma revisdo mais aprofundada das implicacdes da
expansdo das fungdes da EMGEA e assegurara que quaisquer mudangas futuras
na sua atuagdo sejam acompanhadas de medidas de governancga, transparéncia
e regulacdo adequadas. Portanto, a supressdo deste artigo é essencial para
proteger a integridade do sistema financeiro e salvaguardar o interesse puiblico

contra riscos fiscais e a formacio de bolhas no mercado imobiliario.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248141741200
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00067

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 2°; e suprima-se o § 32 do art. 9°da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo terd foco em
territérios de alta vulnerabilidade socioecondémica e priorizard sua atuagdo junto

a familias em situacdo de extrema pobreza inscritas no CadUnico.

§ 3° (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta a Medida Provisdria n® 1213/24 busca aprimorar
a eficécia e a justica das politicas publicas voltadas para a redugdo da pobreza
ao modificar o Art. 2° e suprimir o § 3° do Art. 9° Tais mudangas tém como
objetivo central realinhar o Programa Acredita no Primeiro Passo para que
concentre seus esfor¢os nas familias em situacdo de extrema pobreza inscritas
no CadUnico, garantindo que o apoio seja direcionado para aqueles que

enfrentam os maiores desafios socioecondmicos.

A alteragdo no Art. 2° propde que o programa tenha foco em
territdrios de alta vulnerabilidade socioeconémica e priorize sua atuagao
junto a familias em situa¢do de extrema pobreza, independente de outros

critérios demograficos como género, idade ou etnia. Esta abordagem garante

*CD24955137550

que os recursos sejam utilizados onde s3o mais necessarios, maximizando o
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impacto das intervengdes do programa na vida daqueles em condi¢des de maior
vulnerabilidade.

Adicionalmente, a supressdo do § 3° do Art. 9° elimina a exigéncia de
que pelo menos cinquenta por cento das operagdes de crédito garantidas pelo
Fundo Garantidor de Operag¢des (FGO) sejam contratadas por mulheres ou por
empreendimentos individuais de mulheres. Embora a promogdo da igualdade
de género seja fundamental, a imposi¢do de quotas especificas pode limitar o
alcance do programa as familias extremamente pobres que ndo se enquadram
nestes critérios, mas que precisam urgentemente de apoio financeiro. Esta
mudanga permite que o programa seja mais inclusivo e flexivel, abordando as
necessidades de todas as familias em situa¢do de extrema pobreza inscritas no
CadUnico.

A justificativa para estas mudancas reside na necessidade de
assegurar que as politicas publicas sejam focadas de maneira eficiente e justa.
Ao direcionar a atencdo e os recursos para as familias em extrema pobreza,
maximiza-se a utiliza¢do dos recursos limitados do governo e amplia-se o
impacto social e econémico das intervencdes. Por isso, ajustar o escopo da
Medida Provisdria para alinhar melhor com as necessidades reais da populagio
vulneravel é crucial para o sucesso do programa e para a justica social mais

ampla.

Portanto, a alteracdo do Art. 2° e a supressdo do § 32 do Art. 9° sdo
medidas essenciais para garantir que o Programa Acredita no Primeiro Passo
opere de forma mais justa e eficaz, concentrando-se nos individuos e familias
que mais precisam de apoio, e garantindo que o impacto das politicas publicas

seja 0 mais profundo possivel na redugdo da pobreza.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249551375500
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00068
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 1°-C do art. 7° da Medida Provisdria
n°2.196, de 24 de agosto de 2001, como proposto pelo art. 16 da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 1°-C. A EMGEA podera atuar como securitizadora, securitizando os
créditos imobiliarios adquiridos conforme o inciso I do § 1°-B em titulos e valores

mobilidrios, nos termos da Lei n° 14.430, de 3 de agosto de 2022.

JUSTIFICACAO

A redacdo atual da Medida Proviséria n® 1213/24, ao conferir a
Empresa Gestora de Ativos (EMGEA) a autorizacdo para emitir titulos com
"remuneragio, prazos e montantes diferentes dos créditos imobiliarios originais",
introduz uma ambiguidade significativa que pode desviar significativamente
das normas estabelecidas pela Lei n® 14.430/22. Essa lei regula as operacdes
de securitizagdo, determinando que o pagamento aos investidores dos titulos
securitizados esteja condicionado ao recebimento dos créditos originais. A ndo
subordinacdo explicita da EMGEA a esses termos gera uma incerteza regulatéria
que pode ter implicagdes profundas para a estabilidade financeira do mercado

imobiliario.

A possibilidade de a EMGEA estruturar a securitizagdo de uma

maneira que internalize todo o risco de inadimpléncia dos créditos imobiliarios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242443236400
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adquiridos é uma preocupagdo central. Isso poderia permitir que a estatal emitisse
titulos aos investidores que ndo refletem o risco real dos ativos subjacentes,
tornando esses titulos compardveis aos do Tesouro, devidos integralmente
no vencimento, independentemente do desempenho dos créditos imobilidrios.
Tal pratica desviaria substancialmente dos principios de risco e retorno que
normalmente governam os mercados de capitais e poderia mascarar a verdadeira

saude financeira da EMGEA, expondo o erario a riscos fiscais significativos.

A falta de uma declaracdo explicita na MP que vincule as operacdes
de securitizagdo da EMGEA a Lei n® 14.430/22 é uma omissdo que necessita ser
corrigida para garantir que todas as operagdes estejam em conformidade com
a regulamentacdo vigente, que protege os investidores e o bom funcionamento
do mercado. A Emenda proposta visa corrigir essa omissdo, especificando que
a estatal deverd operar dentro dos limites e diretrizes da Lei n® 14.430/22,
assegurando que a gestdo dos riscos de securitizagdo seja conduzida de forma
transparente e sob supervisdo adequada.

Essa especificacdo ndo apenas alinharia a EMGEA com as melhores
préticas de mercado, mas também reforgaria a governanga corporativa dentro
da estatal, aumentando a confianca dos investidores e estabilizando o mercado
financeiro ao garantir que os riscos financeiros sejam gerenciados de maneira

prudente e transparente.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242443236400
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00069
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Suprima-se todo o Capitulo IV da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1213/24, em seu Art. 16, propde uma expansao
significativa das atribuicdes da Empresa Gestora de Ativos (EMGEA), permitindo
que a empresa adquira créditos imobilidrios de institui¢des privadas e assuma
riscos de descasamento de taxas e prazos. Enquanto a inten¢do de dinamizar o
mercado de crédito imobilidrio é louvavel, a implementacdo proposta traz sérias

preocupacdes que justificam a supressdo deste artigo.

A expansdo das operacSes da EMGEA poderia aumentar o risco
sistémico no mercado financeiro, reminiscente das causas da crise financeira
global de 2008, onde praticas semelhantes no mercado subprime dos EUA
tiveram um papel central. Permitir que a estatal emita titulos que possam
nio refletir os riscos dos ativos subjacentes poderia criar desequilibrios que
afetariam adversamente a estabilidade financeira. Além disso, tal expansido

poderia implicar custos substanciais para o Tesouro Nacional, especialmente se
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a EMGEA enfrentar perdas que superem os retornos dos investimentos. Tais

perdas, eventualmente, exigiriam intervengdes do Tesouro para cobrir os déficits,

impactando negativamente as finangas publicas.

Adicionalmente, a EMGEA, operando como uma empresa publica

de capital fechado, possui menos obrigacGes de transparéncia e governanga
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em comparacdo com empresas de capital aberto. Expandir suas atividades =
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sem fortalecer essas dreas poderia encobrir praticas de risco e comprometera
responsabilidade fiscal. A redacdo vaga do Art. 16 deixa brechas para
interpretagbes que podem divergir das normas prudenciais estabelecidas pela
Lei n® 14.430/22, que regula opera¢des de securitizagdo no pafs, introduzindo
inseguranca juridica que poderia afetar adversamente o mercado de crédito

imobiliario.

Por todas estas razdes, a supressdo do Art. 16 é necessdria para
evitar instabilidades financeiras e fiscais e garantir que alteragdes na legislagdo
que regula a atividade financeira, especialmente em um setor critico como
o imobiliario, sejam realizadas com o maximo cuidado e transparéncia. Esta
medida preventiva permitird uma revisdo mais aprofundada das implica¢des da
expansdo das fun¢ées da EMGEA e assegurara que quaisquer mudangas futuras
na sua atuacdo sejam acompanhadas de medidas de governanca, transparéncia e
regulacdo adequadas. Portanto, a supressdo deste artigo é essencial para proteger a
integridade do sistema financeiro e salvaguardar o interesse puablico contra riscos
fiscais e a formacao de bolhas no mercado imobiliério.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)
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00070
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 2°; e suprima-se o § 32 do art. 9°da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° O Programa Acredita no Primeiro Passo terd foco em
territérios de alta vulnerabilidade socioecondémica e priorizard sua atuagdo junto

a familias em situacdo de extrema pobreza inscritas no CadUnico.

§ 3¢ (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta a Medida Provisdria n°® 1213/24 busca aprimorar
a eficdcia e a justica das politicas publicas voltadas para a reducdo da pobreza ao
modificar o Art. 2° e suprimir o § 3° do Art. 9° Tais mudangas tém como objetivo
central realinhar o Programa Acredita no Primeiro Passo para que concentre
seus esforcos nas familias em situacio de extrema pobreza inscritas no CadUnico,
garantindo que o apoio seja direcionado para aqueles que enfrentam os maiores

desafios socioecondmicos.

A alteragdo no Art. 2° propde que o programa tenha foco em territérios
de alta vulnerabilidade socioecondmica e priorize sua atuagdo junto a familias em
situagdo de extrema pobreza, independente de outros critérios demograficos como

género, idade ou etnia. Esta abordagem garante que os recursos sejam utilizados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249451041900
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onde sdo mais necessarios, maximizando o impacto das interveng¢des do programa

na vida daqueles em condi¢es de maior vulnerabilidade.

Adicionalmente, a supressdo do § 3° do Art. 9° elimina a exigéncia de
que pelo menos cinquenta por cento das operagbes de crédito garantidas pelo
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) sejam contratadas por mulheres ou por
empreendimentos individuais de mulheres. Embora a promogdo da igualdade de
género seja fundamental, a imposigdo de quotas especificas pode limitar o alcance
do programa as familias extremamente pobres que ndo se enquadram nestes
critérios, mas que precisam urgentemente de apoio financeiro. Esta mudanca
permite que o programa seja mais inclusivo e flexivel, abordando as necessidades

de todas as familias em situacdo de extrema pobreza inscritas no CadUnico.

Ajustificativa para estas mudangas reside na necessidade de assegurar
que as politicas publicas sejam focadas de maneira eficiente e justa. Ao direcionar
a atencgdo e os recursos para as familias em extrema pobreza, maximiza-se a
utilizagdo dos recursos limitados do governo e amplia-se o impacto social e
econdmico das intervengdes. Por isso, ajustar o escopo da Medida Provisdria para
alinhar melhor com as necessidades reais da populagdo vulneravel é crucial para

0 sucesso do programa e para a justica social mais ampla.

Portanto, a alteracdo do Art. 2° e a supressdo do § 3° do Art. 9° sdo
medidas essenciais para garantir que o Programa Acredita no Primeiro Passo opere
de forma mais justa e eficaz, concentrando-se nos individuos e familias que mais
precisam de apoio, e garantindo que o impacto das politicas publicas seja o mais

profundo possivel na reducdo da pobreza.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Gilson Marques
(NOVO - sC)
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00071

CONGRESSO NACIONAL
Acrescentem-se §§ 3° a 6° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se §§ 32 a 6° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 3° A Unido, com o apoio de Estados, do Distrito Federal, e de
Municipios, devera fomentar a constituicdo de entidades locais privadas de
aquisi¢do e comercializacdo de bens e servigos, que facilitem o escoamento da
produgdo dos itens produzidos pelos beneficiarios do Programa Acredita no
Primeiro Passo.

§ 4° No Ambito da Unido, a iniciativa prevista no §3° sera coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com o apoio técnico do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio
e Servigos.

§ 5° A Instituicdes financeiras oficiais, os fundos constitucionais
previstos na alinea “c’, do Inciso I, do art. 159 da Constitui¢do Federal, e os servigos
sociais auténomos que recebam recursos poderdo aderir a iniciativa prevista no
§3°no que se refere a disponibilizagdo de assisténcia técnica, desde que os recursos
materiais e financeiros a serem utilizados, j& estejam previstos de forma geral, em
seus orcamentos e que nio haja expansio de suas despesas.

§ 6° Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto neste
artigo.” (NR) ”.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245714187300
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.213, de 23 de abril de 2024, introduz o
Programa Acredita no Primeiro Passo, que visa gerar renda e emprego para
camadas vulneraveis da populagdo, incluindo mulheres, jovens, negros e membros
de popula¢des tradicionais e ribeirinhas, todos inscritos no CadUnico. Este
programa é uma iniciativa meritdria que oferece crédito e garantias a individuos
com caracteristicas empreendedoras destes grupos, permitindo-lhes encontrar

formas de superar a pobreza e desigualdade social.

Além disso, ao incentivar a criacdo de novas empresas, a Medida
Provisdria promove a geracdo de empregos adicionais, beneficiando mais pessoas
vulneraveis, uma vez que uma nova empresa pode empregar diversos individuos.
Neste contexto, o foco da medida no fornecimento de créditos e garantias
em condi¢des especiais se revela uma estratégia crucial para estimular o
empreendedorismo e a consequente melhoria nas condigdes econdmicas desses

grupos.

Por outro lado, a Medida Proviséria ndo trata de aspecto relevante
para que esse tipo de iniciativa possa prosperar. A existéncia de uma cadeia
de producdo completa que comece nos beneficidrios da proposta, mas que
lhes assegure um nivel minimo de previsibilidade de que sua producido sera

comercializada, ainda que a pregos de mercado.

A emenda busca replicar a experiéncia Indiana da década de 70 com =
a cadeia de producdo de leite. Na época, o governo indiano identificou que um E.U?JS
dos gargalos da producdo de leite e, portanto, da possibilidade de tirar dezenas =
de milhGes de pessoas da pobreza estava localizado na logistica da cadeia de
producdo do leite. Por se tratar de produto perecivel, ele requer que o tempo entre
a coleta nas pequenas propriedades e a entrega nas grandes industrias fosse de, no

maximo, 24 horas. Com esse diagndstico, o governo indiano empreendeu esforgos
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pequeno produtor, haveria sempre a garantia de que tudo que ele produzisse seria
adquirido.

E com esse espirito que a presente emenda delega a Unido o apoio
para a constituicdo de entidades locais privadas de aquisicdo dos bens e servigos
produzidos pelos beneficiarios do programa. Nao se trata de intervencionismo
estatal ou de aumento dos gastos publicos, mas simplesmente enfrentar a questdo
do escoamento da producdo desses pequenos empresarios de forma estruturada,

seguindo a experiéncia Internacional.

Pelos méritos da proposta, peco apoio a meus pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Josivaldo Jp
(PSD - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245714187300
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MPV 1213
00072

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redacido ao inciso I do § 1° do art. 72, a0 § 1°-A do art. 7° e
ao inciso I do § 1°-B do art. 79 e suprimam-se os incisos Il e Il do § 1°-B do art. 7°
e 0 § 1°-C do art. 7°, todos da Medida Proviséria n° 2.196, de 24 de agosto de 2001,
como propostos pelo art. 16 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - adquirir e gerir bens e direitos da Unido e das entidades da
administracdo puablica indireta, bem como de fundos publicos ou privados em que
a Unido aporte recursos, podendo, em contrapartida, assumir obriga¢des deles; e

§ 1°-A. A EMGEA poderd criar ou participar de estruturas
organizacionais, na forma de fundos de investimentos, sociedades de propdsitos
especificos, concessdes ou parcerias publico-privadas, que tenham por finalidade
viabilizar projetos de desenvolvimento urbano.

I & TRV

I - atuar como companhia securitizadora, nos termos da Lei n°® 14.430,
de 3 de agosto de 2022;

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 1°-C. (Suprimir)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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JUSTIFICACAO

O art. 16 da Medida Provisdria n® 1.213, de 2024, trata dos incentivos
ao mercado de crédito imobilidrio e altera dispositivos da Medida Proviséria n°

2.196-3, de 2001, que autorizou a criagdo da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

Essa empresa publica foi criada para adquirir financiamentos
imobilidrios da Caixa Econdmica Federal, especialmente em situacdo de
inadimpléncia, de modo a melhorar o balango dessa instituicdo. Em 2019, foi
incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND - pelo Decreto n° 10.008,

de 2019, tendo o BNDES realizado diversos atos preparatérios nesse sentido.

A MPV 1.213, de 2024, altera amplamente o objeto da Emgea,
permitindo que (i) adquira ativos ndo apenas federais, mas também dos entes
subnacionais, de fundos com participacdo da Unido; (ii) adquira crédito imobilidrio
concedido por institui¢des financeiras, para incorporagdo em carteira ou alienagdo
posterior; titulos e valores mobilidrios lastreados em crédito imobilidrio; (iii)
atue como securitizadora de créditos imobilidrios; (iv) ofereca instrumentos
financeiros de protecdo de instituicdes financeiras a exposi¢des de remuneragio
e prazo de operacdes de crédito imobilidrio; (v) crie ou participe de estruturas
organizacionais que tenham por finalidade o “desenvolvimento social de interesse

publico”; e (vi) gerencie bens e direitos de quaisquer entes da Federacio.

A Exposi¢do de Motivos da MPV enfatiza a atuacdo da empresa como
securitizadora, apontada como uma forma de apoio ao mercado secundério de

crédito imobiliario, mas é vaga quanto as demais dreas de atuagao.

Consideramos essa ampliacdo indiscriminada do escopo da Emgea
um risco, pois, a rigor, ela poderd atuar em qualquer tipo de situacgdo, bastando
para tanto enquadra-la como “desenvolvimento social de interesse publico”.
Além disso, a aquisi¢do de créditos imobilidrios ou de titulos derivados de sua
securitizagdo, por si s6, equivale a uma atuagdo como institui¢do financeira, que
assume os riscos de inadimpléncia correspondentes, que recairdo sobre o erario,
por se tratar de uma empesa publica. A oferta de protegdo contra riscos do crédito

imobilidrio (operacdes de hedge e swap), por sua vez, constitui atividade financeira

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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altamente especializada, que deveria ser realizada por institui¢des financeiras

sujeitas a regulacdo e fiscalizagdo pelo Banco Central e pela CVM.

A emenda apresentada preserva a atuacdo da Emgea como
securitizadora de crédito imobilidrio, sujeita ao mesmo regime juridico das
companhias securitizadoras privadas, e sua atuagdo como fomentadora de projetos
de desenvolvimento urbano, mas suprime as demais alteracdes de seu objeto
social, a fim de preservar a eficiéncia na administracdo publica e a evitar a

formacado de passivos contingentes futuros para o erario.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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MPV 1213
00073

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 6° da Lei n° 13.999, de 18
de maio de 2020, como proposto pelo art. 14 da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

§ 2° 0 valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas no
ambito do Pronampe, assim como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a concessao de incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, a permanéncia e a conclusio
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico de que trata a Lei
n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, até 1° de janeiro de 2025, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo federal, e, a partir desta data, deverdo retornar ao
FGO, para serem utilizados na garantia de operagdes contratadas no ambito do

Pronampe, em consonancia com o art. 13 desta Lei.

JUSTIFICACAO

O Pronampe surgiu por iniciativa do Congresso Nacional, com
o objetivo precipuo de fornecer crédito com garantia estatal para os
microempresarios, as microempresas e empresas de pequeno porte, ou seja,
a empresas com faturamento anual de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dessa forma, foi aprovado durante a crise emergencial da Covid-19
e se tornou permanente com a autorizagdo concedida pelo Congresso Nacional
no art. 13 da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que instituiu o Pronampe.
Inicialmente, o art. 13 dispunha que, expirado o prazo para contratacdes, ficava o
Poder Executivo autorizado a adotar o Pronampe como politica oficial de crédito,
com o objetivo de consolidar os pequenos negdcios como agentes de sustentacao,
transformagdo e desenvolvimento da economia nacional. Digno de nota é que
a prépria Medida Proviséria n° 1.213, de 22 de abril de 2024, alterou o art. 13
para retirar qualquer mengdo a prazo e reafirmar que fica o Poder Executivo
federal autorizado a adotar o Pronampe como politica oficial de crédito de carater

permanente com tratamento diferenciado e favorecido.

O Pronampe ¢ um inegavel sucesso, com operagdes de empréstimos
e financiamentos garantidas desde a sua criagdo no valor total de R$ 144,8
bilhdes, com 1.978.149 operagdes, para 1.465.110 empresas, com o valor médio das
operacdes de crédito em R$ 73.227,15.

E importante que se tenha em mente que o valor total de R$ 144,8
bilhdes ndo representa os recursos disponiblizados pelo Poder Publico ao FGO,
pois parte das operac¢des foram quitadas e outras renovadas. Atualmente, o saldo
das operagdes com garantia do FGO perfazem R$ 100,8 bilhdes. O FGO garante
100% da operagdo de crédito, mas precisa destinar apenas 15% para a garantia
da carteira. Assim, qualquer instituicdo financeira que empreste recursos com a
garantia do FGO-Pronampe e tenha inadimpléncia inferior a 15% estara garantida.
Até o momento, a inadimpléncia do FGO perfaz R$ 9,62 bilhdes, sendo que foram
honrados pelo FGO e pagos as instituicdes financeiras cerca de R$ 3,4 bilhGes e

cerca de R$ 76 milhGes foram recuperados.

Consideramos meritério o fundo destinado a concessdo de incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, a permanéncia e a conclusio
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico. Para tanto o Poder
Publico destinou, inicialmente, R$ 20 bi, com os superavits financeiros do Fundo

podendo destinar até R$ 13 bi para incentivar o ensino médio.

Todavia, ndo nos parece adequado editar uma MPV em favor do

crédito para micro e pequenas empresas e, a0 mesmo tempo, tornar o Pronampe

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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temporario, com o seu fim anunciado para 1° de janeiro de 2025, tornando letra

morta o art. 13 da Lei que instituiu o Pronampe.

Dessa forma, consideramos que eventuais recursos que ndo forem
utilizados durante o corrente ano possam ser utilizados. Porém, para que o
Pronampe ndo seja extinto na pratica e se torne verdadeiramente permanente,
os valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, devem retornar ao

Pronampe-FGO.

Assim, solicito apoio aos meus ilustres Pares.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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MPV 1213

00074
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

Paragrafo tinico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

I - os objetivos, 0s eixos estruturantes, as agdes, a governanga, a
execucdo e a avaliagdo do Programa Acredita no Primeiro Passo;

II - as taxas de juros maximas das institui¢des financeiras oficiais
federais cobradas sobre as operagdes de crédito no ambito do Programa Acredita
no Primeiro Passo, limitadas a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia

- Selic, acrescida de 6% (seis por cento) para empreendimentos de mulheres.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.213, de 22 de abril de 2024, cria o Programa
Acredita no Primeiro Passo, o Procred 360 e o Programa de Renegociagdo de
Dividas de Microempreendedores Individuais - MEIs, Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos Negdcios, entre outras iniciativas.

Acreditamos que, no Programa Acredita no Primeiro Passo, deve-se
tratar também em lei das taxas de juros. Sugerimos que serdo definidas em ato
do Poder Executivo as taxas de juros maximas das institui¢ces financeiras oficiais
federais cobradas sobre as operagdes de crédito no ambito do Programa Acredita
no Primeiro Passo.

Ainda fixamos que as taxas de juros cobradas sobre

empreendimentos de mulheres serdo limitadas a taxa Selic acrescida de 6%. Essa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243066439200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ulisses Guimardes

wxEdn

* CD243066439200 +*




obrigatoriedade de os bancos publicos oferecerem taxas de juros menores no
microcrédito, especialmente para as mulheres empreendedoras, serd importante

para estimular esse publico presente no CadUnico.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovagdo desta relevante Emenda a Medida
Provisdria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Ulisses Guimaries
(MDB - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243066439200
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MPV 1213
00075

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se §§ 1°a 3°ao art. 17 e arts. 17-1 a 17-15 ao Capitulo V

da Medida Provisdria, com a seguinte redagio:

BATE. 17, ittt essssts s s ssssstsse s s st sessssssssssssssssssssssssssnsssssess

§ 1° Ato do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte fixard taxas de juros maximas diferenciadas por porte
de empreendimento e outros parametros da renegociagdo de dividas no ambito do
Desenrola Pequenos Negdcios.

§ 2° As renegociacdes com credores que ndo sejam agentes
financeiros, realizadas por meio de nova operacdo de crédito com agente
financeiro habilitado no Programa, observardo ao disposto nos arts. 18 a 32 deste
Capitulo e nido fardo jus ao incentivo de crédito presumido de que trata este
Capitulo.

§ 3° 0 agente financeiro que participar da renegociacdo de dividas de
devedores habilitados no ambito do Programa tera de optar:

I - pela oferta de operacio de crédito com a possibilidade de garantia
de que dispdem os arts. 18 a 32 deste Capitulo; ou

II - pelo incentivo de crédito presumido de que trata este Capitulo.”

“Art. 17-1. Os devedores interessados em participar do Desenrola
Pequenos Negdcios deverdo aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio
da:

I - utilizacdo de recursos préprios; ou

II - contratagdo de nova operagdo de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa.”

“Art. 17-2. Os credores interessados em participar do Desenrola
Pequenos Negdcios deverdo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243812648300
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I - habilitar-se no Programa; e

II - oferecer descontos em relacdo as dividas existentes no processo
competitivo disciplinado por este Capitulo.

Paragrafo unico. Sdo considerados credores, para os fins deste
Capitulo: pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela inscricdo de
devedores em cadastros de inadimplentes, entre as quais instituicdes financeiras,
prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, empresas varejistas,
prestadores de servico em geral, inclusive microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.”

“Art. 17-3. Os agentes financeiros interessados em participar do
Desenrola Pequenos Negdcios deverao:

I - solicitar sua habilitacdo no Programa; e

II - financiar com recursos préprios as operacdes de crédito
referentes a renegociagdo das dividas incluidas no Programa.”

“Art. 17-4. O Desenrola Pequenos Negdcios contemplard dividas
de natureza privada de microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte registrados em conformidade com a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 que estejam:

I - inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e
com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, no caso de microempreendedores
individuais; ou

II - inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias.”

“Art. 17-5. Para participar do Desenrola Pequenos Negdcios como
credoras, as instituicGes financeiras criadas por lei prépria ou autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo providenciar a habilitacdo para

atuar, concomitantemente, na condi¢cdo de agentes financeiros do Desenrola
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Pequenos Negdcios.”

0

“Art. 17-6. O devedor cujas dividas forem contempladas no processo
competitivo disciplinado por este Capitulo podera aderir ao Desenrola Pequenos
Negdcios, por meio da plataforma digital a que se refere este Capitulo, e tera a

possibilidade de acessar curso de educacio financeira e de escolher as dividas
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parcelamento, assegurada ao devedor a opgdo de quitar os seus débitos a vista e
com recursos proprios.

§ 1° Os credores originais deverdo excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola Pequenos Negdcios
no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apds o efetivo recebimento dos valores
correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros ou apds o
pagamento a vista pelos devedores.

§ 2° O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no processo
competitivo disciplinado por este Capitulo podera aderir ao Desenrola Pequenos
Negdcios, por meio da plataforma digital a que se refere este Capitulo, e escolher as
dividas que serdo quitadas a vista e com recursos préprios, assegurado ao devedor
o desconto ofertado pelo credor cujo crédito ndo foi habilitado no processo
competitivo.”

“Art. 17-7. Os agentes financeiros habilitados no Programa poderao
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operagdes - FGO, de que trata a
Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitacdo de dividas
de instituicdes ndo financeiras no dmbito do Desenrola Pequenos Negdcios,
observados os requisitos e as condicoes desta Lei e do regulamento.

§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo é limitada ao:

I - principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, ndo aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009; e

II - valor de até R$ 100.000,00 (cento mil reais) por devedor,
considerado o somatdrio das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitidos a redugdo do valor méximo de garantia para atender o
maior nimero possivel de devedores no ambito do Desenrola Pequenos Negdcios

e valores maximos por porte de empresa.
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§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1° deste artigo,

0

os agentes financeiros habilitados no Desenrola Pequenos Negdcios observardo
os prazos, as taxas de juros e as demais condi¢les estabelecidas nesta Lei e em
regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola Pequenos
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Negdcios ndo poderd selecionar contratos especificos para renegociagdo, devendo

servar os critérios e as condi¢Oes gerais estabelecidos em regulamento.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243812648300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ulisses Guimardes



“Art. 17-8. A garantia das operagdes do Desenrola Pequenos Negdcios
e os custos de operacionaliza¢do do Programa serdo suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, limitados ao valor total de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
reais) do FGO, para a garantia das operacdes de crédito do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe, de que trata
a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO
Pronampe.

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata o caput deste artigo nado
incluem aqueles:

I - comprometidos para honrar operagdes de crédito de que trata a
Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020; e

II - necessarios para a cobertura dos custos de operacionalizacdo do
FGO Pronampe até o seu encerramento.”

“Art. 17-9. A operacionaliza¢gdo do Desenrola Pequenos Negdcios
compreende as seguintes etapas e os seguintes servigos:

I - comunicagdo com bases de dados do governo federal estritamente
necessarias para a operacionalizagdo do Desenrola Pequenos Negdcios, observados
a eventual necessidade de conservacio de sigilo de dados e o uso exclusivo dos
dados obtidos para a implementagdo das medidas previstas no Programa;

II - disponibilizagdo de plataforma digital especifica para acesso
a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem como
operacionalizacdo das acOes e atividades especificadas nesta Lei e em seus
regulamentos;

III - atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizagdo das etapas necessarias a renegociacdo e a consolidagdo de dividas, para
a contratagdo de nova operagdo de crédito com agentes financeiros habilitados no

Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

wxEdn

*

IV - consolidacdo e atualizacio dos dados financeiros e de
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pagamentos, relativos a operagdes de crédito e a obrigacdes de pagamento das
empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servicos de protecdo ao
crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
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V - elaboracio e realizacdo de processo competitivo de que dispde
este Capitulo, para oferta, pelos credores, de descontos nos créditos a serem
renegociados no ambito do Programa;

VI - compensacdo e liquidagdo de recursos financeiros relativos as
dividas renegociadas no ambito do Programa; e

VII - integragdo aos sistemas de gestdo do FGO, para
operacionalizagdo da garantia de que trata este Capitulo.”

“Art. 17-10° O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a
licitagdo, entidade para operacionalizar o Desenrola Pequenos Negdcios, a qual
devera:

I - ter capacidade técnica para prestar servicos de compensacdo e
liquidagao;

Il - ficar responsdvel pelas etapas e pelos servicos previstos e
disponibilizar a plataforma digital para operacionalizac¢do do Programa, que
devera oferecer acesso a curso de educacio financeira aos devedores;

III - ser remunerada exclusivamente pelos credores participantes do
Programa, vedada qualquer cobranca dos devedores; e

IV - assegurar que as informacgGes recebidas para fins de consolidacdo
de dados serdo utilizadas exclusivamente para a operacionalizagdo do Programa.

§ 1° As informagbes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola Pequenos Negdcios serad
acessada pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal
“gov.br’.”

“Art. 17-11. A entidade operadora de que trata este Capitulo, aos
gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes financeiros
ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execu¢do do Desenrola Pequenos
Negdcios, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e o uso

->mpartilhado deles de que dispde este Capitulo serdo realizados exclusivamente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243812648300
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para o alcance do objetivo do Desenrola Pequenos Negdcios, vedada a sua utilizagdo
para fins diversos e incompativeis com o disposto neste Capitulo.”

“Art. 17-12. Os 6rgdos e as entidades federais compartilhardo com a
entidade operadora e com os agentes financeiros dados e informagdes necessarios
a execugdo da politica publica objeto do Desenrola Pequenos Negdcios, observados
os sigilos legais e o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, com os seguintes objetivos:

I - verificar os requisitos para os devedores participarem do
Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

II - autenticar, obter e validar informacdes relativas a execucdo do
Programa, e

III - prevenir fraudes.

Paragrafo Gnico. O acesso a dados pessoais, bem como o tratamento
e o uso compartilhado deles, para execucdo da politica piblica objeto do Desenrola
Pequenos Negdcios dispensardo o consentimento prévio do titular do dado
pessoal.”

“Art. 17-13. A entidade operadora de que trata este Capitulo sera
responsavel pelo processo competitivo previsto neste Capitulo e deverd observar
as seguintes regras:

I - realizacdo de leildo sob a forma eletrbnica, com adoc¢do do critério
de maior desconto;

II - em conformidade com o principio da isonomia, formacado de lotes
especificos de dividas para:

a) estimular a competicdo entre dividas que possuam perfis
semelhantes quanto a natureza da obrigacio, a idade da divida e ao setor principal
de atuacdo do credor, tal como o de institui¢Ges financeiras, o de prestadores de

servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista e o de prestadores
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b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano-calendério
de 2022, lotes por porte de empreendimento, para microempreendedores
individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte;

III - estabelecimento de descontos minimos obrigatdrios para cada

*CD24381264830

lote, conforme avaliacio de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do valor
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correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do risco das
operagdes do Desenrola Pequenos Negdcios; e

IV - agrupamento por nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas no ambito do
Desenrola Pequenos Negdcios, disponibilizando-as para consulta dos devedores na
plataforma digital do Programa.

Paragrafo uinico. Regulamento estabelecerd as demais regras a serem
observadas pela entidade operadora na realizacido do processo competitivo a que
se refere o caput deste artigo, inclusive critérios adicionais para formagao dos lotes
e regras para desempate de ofertas relativas a um mesmo lote.”

“Art. 17-14. Na hipétese de inadimplemento de contratos celebrados
no Ambito Desenrola Pequenos Negdcios, os agentes financeiros cobrardo a divida
em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, com emprego
dos melhores esforcos e ado¢do dos procedimentos necessarios para a recuperacgio
dos créditos das operagdes do Programa.

§ 1°Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos totalmente
digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessdrias para a recuperacdo dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do
Desenrola Pequenos Negdcios.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola Pequenos
Negdcios serdo responsaveis pela veracidade das informacdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente reembolsados.”

“Art. 17-15. No caso de inadimpléncia de opera¢des de crédito
do Desenrola Pequenos Negdcios, apds serem honradas pelo FGO, os agentes
financeiros deverdo adotar estratégia de renegociagdo semelhante a usualmente

utilizada para créditos préprios, inclusive com a possibilidade de concessdo de
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descontos, observados as condigdes e os limites estabelecidos em regulamento.
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§ 1° Os créditos do Desenrola Pequenos Negdcios honrados pelo FGO
e ndo recuperados na forma prevista no caput deste artigo serdo leiloados pelos
agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da satisfagdo

da garantia.

*CD24381264830

§ 2° Os créditos leiloados na forma prevista no § 1° deste artigo

ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo de até
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12 (doze) meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliacao.

§ 3° Depois de realizado o dltimo leildo de que trata o § 2° deste artigo
pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo FGO eventualmente
ndo alienada serd considerada extinta de pleno direito, nos termos estabelecidos
em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecerd os limites, as condi¢des e os prazos
para a realizagdo de leildo dos créditos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo, bem
como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus resultados.

§ 5°Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes de crédito
no Desenrola Pequenos Negdcios que forem recuperados conforme as diligéncias
estabelecidas neste artigo serdo destinados para a garantia das operagGes de
crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n° 13.999, de
18 de maio de 2020.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.213, de 22 de abril de 2024, cria o Programa
Acredita no Primeiro Passo, o Procred 360 e o Programa de Renegociacdo de
Dividas de Microempreendedores Individuais - MEIs, Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos Negdcios, entre outras iniciativas.

No caso do Desenrola Pequenos Negdcios, julgamos necessario ter
mais op¢des, para incluir demais tipos de credores pessoas juridicas seguindo

mesmo molde do programa Desenrola para pessoas fisicas, na Lei n° 14.690, de 3
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de outubro de 2023. Com essa base, formulamos Emenda que permitird o uso de
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garantia e de processo competitivo nos moldes do Desenrola original.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovacido desta relevante Emenda a Medida
Provisdria n® 1.213, de 22 de abril de 2024.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Ulisses Guimaraes
Deputado Federal
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MPV 1213
00076

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Acredita no Primeiro Passo, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, com a finalidade de gerar oportunidades de inclusdo produtiva, aumento
da renda pelo trabalho, qualidade de vida e participagdo social para as familias
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, bem como aqueles beneficidrios
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural em programas de impulsionamento ao crédito é vital para promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Esses agricultores frequentemente enfrentam
dificuldades para acessar crédito devido a falta de garantias ou histdrico
financeiro. Portanto, programas especificos sdo essenciais para superar tais

barreiras e oferecer financiamento para investimentos agricolas.

Além de facilitar o acesso ao crédito, esses programas contribuem
para a adogdo de praticas agricolas mais sustentdveis. Os agricultores familiares
sdo agentes importantes na preservagdo ambiental, e o financiamento adequado
pode promover a implementacdo de tecnologias mais eficientes e praticas

agricolas ecoldgicas.

A inclusdo financeira dos pequenos agricultores familiares também

é fundamental para reduzir a pobreza rural. Muitas dessas familias vivem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240674171400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto



em condi¢les precarias, e 0 acesso ao crédito pode ajudéd-las a expandir suas

operacdes, aumentar a renda e melhorar seu padrio de vida.

Além disso, ao fortalecer esses produtores, se garante um
abastecimento estdvel de alimentos na comunidade, contribuindo para a
seguranca alimentar. Esses agricultores desempenham um papel crucial na
producdo de alimentos consumidos localmente, e o apoio financeiro é essencial
para garantir a continuidade dessa contribuigdo, fortalecendo a capacidade
produtiva.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240674171400
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MPV 1213
00077

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Ficam autorizadas a liquidacdo, anistia, renegociacdo e a
concessao de rebate para dividas oriundas de operagdes de crédito rural, sejam
essas feitas no cadastro da pessoa fisica, sejam no cadastro nacional da pessoa
juridica, contratadas até 31 de dezembro de 2020, por agricultores, pecuaristas,
piscicultores, pescadores e carcinicultores, em geral, por meio de recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e outros mecanismos de
financiamento.

§ 1° As disposi¢des deste artigo aplicam-se preferencialmente aos
débitos contraidos por agricultores, pecuaristas, piscicultores, pescadores e
carcinicultores nas areas atingidas pela seca no semidrido nordestino, sem
prejuizo de outras regides do pais igualmente afetadas por adversidades
climaticas.

§ 2°Os critérios para determinacdo das dreas afetadas serdo definidos
pelo érgdo responsavel pela politica de clima no pais, em cooperacdo com as
instituicGes financeiras credoras.

§ 3° As operacgdes de que trata o caput se referem as operagdes de
crédito cuja contratacdo original tenha ocorrido hd, no minimo, 4 (quatro) anos
da data de sua solicitacdo e que, nas demonstragdes financeiras das instituicGes
financeiras credoras tenham sido integralmente provisionadas ou totalmente
langadas a prejuizo.”

“Art. A anistia da divida, total ou parcial, serd concedida com base em

critérios estabelecidos em regulamentacido especifica.”
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“Art. Os descontos concedidos para a liquidagdo das dividas, bem

como os critérios e valores de rebate, serdo estabelecidos em regulamentacio

especifica.”
“Art. A renegociacgdo de dividas observara:
I - prazo de caréncia entre 6 (seis) meses e 24 (vinte e quatro) meses;
II - prazo da operacio entre 12 (doze) meses e 72 (setenta e dois)
meses;

III - taxas de juros correspondentes a TLP mais até 0,50% (cinquenta
centésimos) ao ano, adicionada dos custos dos agentes financeiros de até 1% ao
ano;

§ 1° Fica autorizada a renegociacdo de até 100% (cem por cento) dos
valores devidos, segundo critérios de renda e patrimdnio, a serem definidos em
regulamento;

§ 2° Fica autorizado o rebate de até 50% (cinquenta por cento)
dos juros e demais encargos, segundo critérios de renda e patriménio, a serem
definidos em regulamento;”

“Art. As dividas que tenham sido cedidas a fundos de direitos
creditérios estdo igualmente sujeitas as disposicdes desta Lei, devendo as
entidades gestoras dos referidos fundos acatar as condi¢Ges estabelecidas para

liquidagdo, anistia, renegociacdo e rebate.”

JUSTIFICACAO

O Programa Acredita pretende realizar, até 2026, cerca de 1,25 milhdo
de transacGes de microcrédito, com cada operagdo avaliada em torno de R$6
mil. Este esforco vem para injetar mais de R$7,5 bilhdes na economia até 2026.
Nesse contexto, afigura-se imprescindivel reconhecer os desafios enfrentados
pelos agricultores, pecuaristas, piscicultores e carcinicultores em geral, em face de

adversidades climaticas mais recentes.

Atividades como pesca, a aquicultura e a carcinicultura, além de
pilares fundamentais da economia brasileira, desempenham um papel crucial
no sustento de milhares de familias, particularmente em regides que dependem

fortemente dessas atividades para sua subsisténcia. No entanto, nos dltimos anos,
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adversidades climaticas significativas, como estiagem e seca, prejudicaram a sua
producdo e consequentemente, pela sua baixa, uma queda na capacidade de

amortizacdo das dividas contraidas para produzir.

Importante salientar que o impacto destas adversidades ndo se
limita apenas ao aspecto econdmico. A desestabilizagdo dessas producdes tem
ramificagdes profundas para as comunidades, incluindo desemprego, migragido
forcada e pobreza agravada. Qualquer interrup¢do na produgdo, além do
incremento natural da divida, pode levar a um aumento nos precos dos alimentos

e criar desafios relacionados a nutricio.

A proposta viabiliza que, caso tenham sido atingidos por fen6menos
naturais, possam os pequenos produtores recuperar ativos, para si e para o
governo, de mais a mais promovendo a regularizagdo financeira de familias e

empresas, buscando revitalizar a capacidade de consumo e investimento no pais.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares na

aprovacado dessa importante medida.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)
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MPV 1213

00078
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

ATt 15-E. .ottt

§ 4° Fica vedada a renegociagdo extraordinaria que envolva

operacdo de crédito objeto de renegociacdo extraordinaria anterior

rescindida por descumprimento pelo mutudrio das cldusulas e das

condicGes pactuadas, salvo se esse descumprimento decorrer de

seca ou de estiagem, a qual reconhecida pelo governo federal como

situacdo de emergéncia ou de calamidade publica até 7 (sete) anos

apds a contratacio original do crédito’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Dentro da perspectiva de impulsionamento de crédito, com a
promulgacdo da Lei n®14.554, de 20 de abril de 2023, que trouxe modifica¢des na Lei
n° 14.166/21, as micro e pequenas empresas ganharam mais dois anos para pagar
os empréstimos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte - Pronampe.

Contudo, naquela oportunidade, ndo fora dado tratamento ao
disposto no art. 15-E, §4°, da Lei n® 7.827, considerando que eram excetuadas ali

algumas exigéncias para os casos de renegociagdo de dividas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246066324100
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Os casos de seca ou de estiagem cujos empreendimentos se localizam
na regido do semiarido ou nos Municipios em que tenha sido decretada situagdo
de emergéncia ou de calamidade publica reconhecida pelo governo federal até 7
(sete) anos apds a contratagio original do crédito, notadamente inclui a hipStese
de que o inadimplemento de uma renegociagdo anterior, possivelmente decorreu

de forca maior de causas naturais.

Logo, a proposta visa permitir que empreendedores que contratem
operacgdes com recursos dos Fundos Constitucionais e outros de carater misto,
possam aderir efetivamente aos mecanismos estabelecidos na Lei n® 14.166/21, e
caso tenham sido atingidos por fendmenos naturais possam recuperar ativos, para
si e para o governo, promovendo a regulariza¢do financeira de familias e empresas

e buscando revitalizar a capacidade de consumo e investimento no pas.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246066324100
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MPV 1213
00079

EMENDA N°® - CMMPV 1213/2024
(a MPV 1213/2024)

Acrescente-se art. 16-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 16-1. Inclua-se, na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, o
seguinte dispositivo:

‘Art. 167-A. Os compromissos de compra e venda e de cessdo,
celebrados por instrumento particular, em regime de incorporagdo
imobilidria ou de loteamento, equivalem a escritura ptblica e podem ser
apresentados diretamente ao registro de imdveis para fins de aquisicdo,
desde que se comprove o adimplemento do pactuado

§ 1° Os contratos imobilidrios firmados com pacto de alienagdo
fiducidria, que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou
renuncia de direitos reais sobre imdveis, poderdo ser celebrados por
escritura publica ou por instrumento particular que produzem efeitos de
escritura publica.

§ 29 Os extratos eletronicos relativos a instrumentos de alienacdo
ou de instituicio de garantia envolvendo imdveis em regime de
incorporagdo imobilidria ou de loteamento poderdo ser apresentados
diretamente ao Registro de Imdveis, desde que envolvam, como parte
o mandatdrio, loteador ou incorporador e desde que tenha havido o
arquivamento do contrato-padrdo na forma do art. 67 da Lei n®4.591, de 16
de dezembro de 1964, ou art. 18, inciso VI, da Lei n®6.766, de 19 de dezembro
de 1979.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4226267459




JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar e modernizar acrescentando o Art.
167-A na Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de adequé-lo as novas
praticas e tecnologias que tém emergido no campo da incorporagdo imobiliaria e

do registro de iméveis.

Primeiramente, observa-se a necessidade de incluir disposi¢des que
garantam a segurancga juridica das transac¢Oes imobilidrias realizadas por meio
eletronico. Considerando o avanco das tecnologias digitais e a crescente demanda
por agilidade e eficiéncia nos processos de registro de iméveis, é fundamental que
a legislacdo proporcione mecanismos para a utilizagdo segura e legal dos extratos

eletrdnicos.

Além disso, é imprescindivel assegurar que a apresentacgdo direta ao
Registro de Imdveis de instrumentos de alienagdo ou instituicdo de garantia seja
realizada de forma transparente e com a devida comprovacdo da autenticidade
e legitimidade dos documentos envolvidos. Dessa forma, propde-se a inclusdo
de critérios claros e objetivos para a aceitagdo desses documentos, tais como
a obrigatoriedade do arquivamento do contrato-padrdo na forma da lei e
a identificacdo das partes envolvidas, incluindo o mandatéario, loteador ou

incorporador.

Ademais, a presente emenda busca promover a desburocratizagdo
dos procedimentos relacionados a aquisi¢do e registro de iméveis, sem prejuizo
da seguranca e validade das transacdes realizadas. A facilitacdo do acesso aos
servicos de registro de imdveis contribui ndo apenas para a eficiéncia do mercado
imobilidrio, mas também para o desenvolvimento econémico e social do pafs, na
medida em que impactara positivamente no Programa Minha Casa Minha Vida,
maior programa habitacional ja criado no pafs, que se iniciou em 2009 no governo
do Presidente Lula e retomado em 2023 pelo seu criador, agora em seu terceiro

mandato.

Portanto, a inclusdo destas disposicbes na Lei n® 6.015/1973
representa um importante avango na modernizacdo do marco legal relacionado a

incorporacdo imobilidria e ao registro de iméveis, promovendo maior seguranca
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juridica, eficiéncia e celeridade nos processos, em consonancia com as demandas

e exigéncias da sociedade contemporanea.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se Capitulo VI-1 antes do
Capitulo VII da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Institui o Programa Acredita no Primeiro
Passo, o Programa de Mobilizagdo de Capital
Privado Externo e Prote¢do Cambial - Programa
Eco Invest Brasil, altera a Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020, para instituir o
Programa de Crédito e Financiamento de
Dividas de Microempreendedores Individuais
e Microempresas - Procred 360, institui
0 Programa de Renegociacdo de Dividas
de Microempreendedores Individuais - MEIs,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Desenrola Pequenos Negdcios, institui o
Programa Pré-Melhorias Habitacionais e altera a
Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24 de agosto de
2001, a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, a Lei n®
14.042, de 19 de agosto de 2020, a Lei n® 10.194, de
14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, e d4 outras providéncias.”
“CAPITULO VI-1
DO PROGRAMA PRO-MELHORIAS HABITACIONAIS
Art. 39-1. Fica instituido o Programa Pré-Melhorias Habitacionais

(PMH) com o objetivo de promover a oferta de microfinanciamento habitacional
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acessivel para fomentar, apoiar e financiar ampliacdes, reformas e melhorias
habitacionais de moradias de familias de baixa renda.

§ 1° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se
microfinanciamento habitacional a concessdo de empréstimos de pequeno valor,
observando o disposto em regulamento, a familias que se enquadrem na Faixa
Urbano 2 a que se refere o art. 5 1, da Lei n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, para
fins de execucdo de melhorias, reformas, ampliagdes e pequenas construges em
suas moradias, sejam as familias proprietdrias formais de iméveis ou com posse
legitima em areas regularizadas ou regularizaveis.

§ 2° O microfinanciamento habitacional pode ser concedido sem a
exigéncia de garantias reais, as quais podem ser ou ndo substituidas por formas
alternativas e adequadas de garantias.

§ 3° Poderd ser realizada mais de uma contratacio de
microfinanciamento habitacional com mesmo mutuadrio.

§ 4° A contratagdo do microfinanciamento habitacional ndo restringe
0 acesso a outras modalidades de financiamento, assim como outros contratos de
financiamento ndo restringem acesso ao microfinanciamento habitacional.

Art. 39-2. S3o recursos destinados a lastrear a concessdo de
microfinanciamento habitacional aqueles provenientes:

I - do Sistema Financeiro Habitacional, incluindo os recursos no
ambito do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

II - préprios das institui¢cdes financeiras participantes;

III - captados junto a organismos multilaterais, bancos internacionais
e regionais de desenvolvimento;

IV - do orcamento geral da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, alocados diretamente ou via subvenc¢do econdmica a instituicdes
financeiras participantes, seja para lastrear o crédito, integral ou parcialmente,
para o subsidio parcial direto ou para equalizacdo de parte dos custos de
contratagdo e acompanhamento de operagdes;

V - dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a alinea ¢ do inciso I do caput do art. 159
da Constituicdo Federal, aplicdveis no ambito de suas regides;

VI - captados por agentes financeiros junto ao mercado de capitais;
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VII - de fundos filantrépicos;

VIII - de fundos especificos diversos, entre eles, mas ndo
exclusivamente, FAMPE, Fundo Clima, entre outros; e

IX - de outras fontes que venham a ser alocadas para o PMH.

Art. 39-3. Sdo entidades autorizadas a operar ou participar do
PMH, respeitadas as operagdes a elas permitidas, nos termos da legislagdo e da
regulamenta¢io em vigor:

I - Caixa Econdmica Federal;

II - bancos de desenvolvimento nacionais, regionais e estaduais;

III - bancos comerciais;

IV - bancos mdltiplos com carteira comercial;

V - cooperativas centrais e singulares de crédito;

VI - agéncias de fomento;

VII - sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de
pequeno porte;

VIII - organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

IX - agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, nos
termos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

X - fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam servigos
financeiros, inclusive opera¢des de crédito, por meio de plataformas eletrénicas;

XI - instituicbes financeiras que realizem, nos termos da
regulamentagdo do Conselho Monetério Nacional, operagdes exclusivamente por
meio de sitio eletronico ou de aplicativo;

XII - companhias de habitagdo; e

XIII - demais institui¢des financeiras publicas e privadas autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho
Monetdrio Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

Art. 39-4. Os sistemas de avaliacdo de risco crediticio utilizados
pelos agentes financeiros devem buscar adequar-se, em termos de custos e
processamento, ao cardter do microfinanciamento e, ainda, a natureza mais
informal ou de baixa regularidade da renda do publico alvo.

Art. 39-5. Para fins de concessdo é admitida tanto a possibilidade

de relacionamento direto entre o agente financeiro e o proponente ou mutuario

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1344597934




quanto o uso de tecnologias digitais e eletronicas que possam substituir o contato
presencial, para fins de orientagdo e obtenc¢do de crédito.

Art. 39-6. As operacOes de crédito no ambito do PMH poderdo contar
com garantias, para as quais serd admitido o uso, em conjunto ou isoladamente,
de aval, inclusive o solidario, ou de outras modalidades e formas alternativas de
garantias.

Art. 39-7. O Conselho Curador do FGTS (CCFEGTS), os conselhos
deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento e demais fundos de
fomento disciplinardo, no &mbito de suas competéncias, as condi¢Ges de repasse e
direcionamento de recursos e de aquisicdo de operagdes de crédito das instituicdes
financeiras operadoras do microfinanciamento habitacional.

Art. 39-8. Fica criado o Férum Nacional de Microfinanciamento
Habitacional, com o objetivo de promover o debate continuo entre as entidades
vinculadas ao segmento visando:

I - propor e apoiar a elaboracdo de estudos e o desenvolvimento de
ferramentas que possibilitem o monitoramento e a avaliagdo do PMH;

II - propor a adogdo de medidas para o aperfeicoamento da legislacdo
e o fortalecimento do PMH;

III - estimular a formacZo de parcerias entre as entidades operadoras
do PMH; e

IV - estimular a integracdo entre o PMH e as demais politicas publicas
de desenvolvimento e de combate a inadequacdo habitacional.

§ 1° O Férum Nacional de Microfinanciamento Habitacional sera
composto por representantes de diferentes érgaos e entidades, cada membro com
um suplente designado, de acordo com o disposto em regulamento.

§ 2° As proposicdes do Férum Nacional de Microcrédito devem ser
consideradas, mas ndo vinculam a atua¢do do CMN, do CCFGTS e dos conselhos dos
fundos constitucionais de financiamento.

Art. 39-9. A Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 1°F autorizada a constituicdo de Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte, e de

Sociedades de Microfinanciamento Habitacional, as quais:
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I - terdo por objeto social a concessdo de financiamentos
a pessoas fisicas, a microempresas e a empresas de pequeno
porte, com vistas a viabilizagdio de reformas, melhorias e
pequenas construcées em suas habitacdes, a empreendimentos
de natureza profissional, comercial ou industrial, equiparando-
se as instituicdes financeiras para os efeitos da legislacdo em
vigor, podendo exercer outras atividades definidas pelo Conselho

Monetdrio Nacional;

Art. 39-10° A Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

Paragrafo tnico. Nao constituem impedimento a
qualificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico as operacdes destinadas a microcrédito e
microfinanciamento habitacional realizadas com instituicdes
financeiras na forma de recebimento de repasses, venda de
operagdes realizadas ou atuagdo como mandatdrias.” (NR)

Art. 39-11. O Conselho Monetario Nacional regulamentard o PMH em

um prazo de até 120 dias apds a publicagdo desta medida.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O maior limitador para o acesso a moradia digna é a baixa
capacidade de poupanca e de pagamento (disponibilidade de renda mensal) das
familias de baixa renda, agravada pela elevada vulnerabilidade a volatilidade
macroecondmica do mercado de trabalho, das taxas de juros e da inflagdo. Essa
conjuncio de fatores impede que boa parte das familias brasileiras se qualifique

para a aquisi¢do de uma moradia formal, mesmo que por meio de financiamento
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em condi¢Ges mais favoraveis. Essa realidade se traduz no déficit habitacional

existente, tanto quantitativo quanto qualitativo.

No dmbito do sistema de financiamento nacional chama a atencdo
a necessidade de fomentar o microfinanciamento habitacional, a despeito do
excelente desenvolvimento do microcrédito produtivo no pafs, ao longo das

ultimas décadas.

Destaca-se, ainda, o fato de que as familias dos segmentos de menor
renda que ndo conseguem acesso a aquisicdo formal financiada, tenham que
prover suas préprias solugdes de moradia por meio das linhas de crédito pessoal ao
consumidor (CDC), com taxas de juros elevadas, enquanto familias de extratos de
renda média e média alta acessam mais facilmente financiamentos junto ao SFH,
com taxas de juros abaixo das taxas de mercado. O alto custo do crédito disponivel
reduz a capacidade de compra de material e de contratacdo de assisténcia técnica
especializada e mao-de-obra, com implica¢des sobre a qualidade das moradias e

nas melhorias efetivamente produzidas.

Em crises econdmicas e financeiras, os segmentos de baixa renda
ficam ainda mais expostos ao desemprego, a informalidade, a perda de renda e
poupanca e enfrentam maiores dificuldades de acesso ao crédito, uma vez que
também nesses momentos, o aumento na aversao a risco do sistema bancdrio
amplia a exigéncia de garantias para a liberacdo de financiamentos. O Brasil
enfrentou uma recessdo econdmica no periodo 2015-2016 e foi duramente afetado
pela pandemia do Covid-19 a partir de mar¢o de 2020. Nesse contexto, pode haver
uma retragdo do numero de familias capazes de se qualificar para obter o crédito
habitacional para a aquisicio de uma moradia formal e, com isso, pode haver
expansio da inadequacio edilicia, dado que as familias sdo impelidas a prover suas
préprias solugdes de moradia e contam com menos recursos e menos crédito, ou

crédito mais caro, para isso.

Em resposta a crise deflagrada pelo Covid-19, o governo federal
intensificou medidas, garantias e esforgos voltados para o microcrédito produtivo,
segmento que ja vinha sendo apoiado por politicas publicas e que vem ganhando

um espago importante nos ultimos anos, reforcado recentemente.
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Porém, ha ainda muito o que avancar, especialmente no fomento
ao mercado de microfinanciamento habitacional acessivel. Nesse sentido, a
presente proposicdo institui o Programa Pré-Melhorias Habitacionais, que visa
prover financiamentos para familias de menor renda, que frequentemente tém

encontrado dificuldades de acessar financiamentos mais acessiveis.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

O art. 2° da Medida Proviséria n° 1.213, de 2024, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1%

§ 2° Os agricultores familiares de que trata o art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, terdo enquadramento prioritario no Programa Acredita no

Primeiro Passo.”

JUSTIFICACAO

Os agricultores familiares desempenham um papel crucial na
produgdo rural, gerando emprego e renda para muitas familias. Especialmente em
atividades de alto risco e com grande impacto na estabilidade do campo brasileiro,

sua contribuicéo € inestimavel.

Uma agricultura familiar sustentédvel, equipada com as ferramentas
adequadas e métodos de producio apropriados, é fundamental para garantir que
a sociedade como um todo reconheca e apoie segmentos produtivos que oferecem

retornos consistentes.

Destacamos a importancia desta proposta devido as dificuldades
extremas enfrentadas pelos produtores familiares ao tentar estabelecer-se na
cadeia produtiva do agronegdcio. Portanto, é essencial que eles recebam um

tratamento prioritdrio nos programas governamentais de garantia de crédito.
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Sugiro uma emenda para que os agricultores familiares abrangidos
pelo artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, sejam priorizados no
Programa Acredita no Primeiro Passo. Essa alteragdo na Medida Provisérian®1.213,

de 2024, é crucial para fortalecer as atividades da agricultura familiar no pafs.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para que
acolham a presente emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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O art. 1° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, alterado pelo art.
14 da Medida Proviséria n° 1.213, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte

parégrafo Unico:

Paragrafo tnico. Os agricultores familiares de que trata o art. 3°da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo enquadramento prioritdrio no Programa

Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).”

JUSTIFICACAO

Os agricultores familiares desempenham um papel crucial na
produgdo rural, gerando emprego e renda para muitas familias. Especialmente em
atividades de alto risco e com grande impacto na estabilidade do campo brasileiro,

sua contribuicéo € inestimavel.

Uma agricultura familiar sustentédvel, equipada com as ferramentas
adequadas e métodos de producido apropriados, é fundamental para garantir que
a sociedade como um todo reconheca e apoie segmentos produtivos que oferecem

retornos consistentes.

Destacamos a importancia desta proposta devido as dificuldades
extremas enfrentadas pelos produtores familiares ao tentar estabelecer-se na
cadeia produtiva do agronegdcio. Portanto, é essencial que eles recebam um

tratamento prioritario nos programas governamentais de garantia de crédito.
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Sugiro uma emenda para que os agricultores familiares abrangidos
pelo artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, sejam priorizados no
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe). Essa alteracdo na Medida Proviséria n® 1.213, de 2024, é crucial para

fortalecer as atividades da agricultura familiar no pafs.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para que

acolham a presente emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

Incluam-se os seguintes artigos a Medida Provisdria n® 1.213, de 2024,

renumerando-se o atual art. 42 para 45:

“Art. 42. Fica autorizada a prorrogacdo, por até quarenta e oito meses,
das parcelas vencidas e vincendas das operacées de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situacdo de seca ou estiagem
extremas ou excessos hidricos nos municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial
do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Unido, independente da publicacdo de

portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 43. A prorrogacdo de que trata o art. 42, suspende a exigibilidade
do pagamento de financiamentos e empréstimos contratados no ambito dos
seguintes programas e financiamentos de crédito rural: Programa de Incentivo
a Irrigacdo e a Produgdo em Ambiente Protegido (Moderinfra); Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na Producdo Agropecudria (Inovagro); III -
Programa de desenvolvimento cooperativo para agregagdo de valor a produgdo
agropecudria (Prodecoop); Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf); Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp); Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); Programa de Capitalizaco das
Cooperativas de Producdo Agropecudria (BNDES - Procap-Agro); BNDES - Agro; BB
- Investe Agro; Financiamentos de Custeio Pecuario; Crédito Rural Sicoob; Banco

da Amazoénia - BASA; Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Art. 44, Os pequenos produtores rurais que, comprovadamente,

perderam sua producdo agropecudria em face de secas ou estiagens extremas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3682832487




ou excessos hidricos receberio anistia total de suas dividas contraidas em

financiamentos rurais.

Art. 45. O regulamento dispord sobre as demais normas, critérios,
condi¢des e procedimentos a serem observados na formalizacdo do disposto nos
arts. 42 a 44.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.213, de 2024, é uma iniciativa importante
para promover o acesso ao crédito para familias de baixa renda e pequenos
negdcios, além de fornecer medidas de renegociagdo de dividas para essas

empresas.

A agricultura é a base da seguranca alimentar da populagdo
brasileira. Além da grande relevancia econémica, também desempenha um papel
fundamental para os municipios do estado de Roraima, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico e social do estado.

Nesse sentido, é urgente sua complementagdo para aprimorar as
estratégias de amparo aos agricultores brasileiros em situagdo de intempéries
climaticas, como as estiagens prolongadas que se constatam em diversas regides

do Pafs ao longo dos ultimos anos.

Tais medidas se fazem necessarias devido ao fato de que, haja vista
as recentes crises econdmicas ocorridas no Brasil, constata-se haver consideravel
descapitalizacdo dos agropecuaristas brasileiros, muitos dos quais ainda nio
tiveram a oportunidade para aderir as renegociagdes de dividas implementadas

pelo Poder Publico no periodo indicado.

A referida renegociacdo é imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos e médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes

problemas climaticos e pela queda nos pregos dos principais produtos agricolas.
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Em vista disso, proponho emenda para possibilitar novo prazo para
que os pequenos e médios produtores rurais tenham acesso a possibilidade de
prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operagdes de crédito
rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Unido, em virtude de situacdo de seca, estiagem extremas ou excessos

hidricos.

Ademais, é justo que os pequenos produtores rurais que,
comprovadamente, perderam sua producgdo agropecudria em face de secas ou
estiagens extremas ou excessos hidricos recebam anistia total de suas dividas

contraidas em financiamentos rurais.

A estiagem extrema, que tem assolado diversos municipios do estado
de Roraima, tem provocado danos significativos nas familias e comunidades
que sobrevivem e dependem da agropecudria como Unica fonte de renda. Os
pequenos produtores encontram-se em situacdo de extrema dificuldade, com suas
atividades prejudicadas em decorréncia da diminui¢do dos niveis de dgua, escassez

de producio e redugdo da capacidade de sustento de suas familias.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para que

acolham a presente emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3682832487




MPV 1213

00084
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N® - CMMPV 1213/2024

(a MPV 1213/2024)

O art. 31 da Medida Proviséria n® 1.213, de 2024, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5%

ATE. 31t sovieeieeeeeeesreesesessesssssessssssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssessssesssees

§ 5°Os investimentos de que tratam os inciso I e Il deste artigo deverdo

ser prioritariamente realizados nas Areas de Livre Comércio.”

JUSTIFICACAO

As ALCs foram criadas para promover o desenvolvimento das cidades
de fronteiras internacionais localizadas na Amazénia Ocidental e em Macapd e
Santana, com o intuito de integra-las ao restante do Pais. Os objetivos principais
das ALCs sdo a melhoria na fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias, o
fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas empresas e a geragdo de

empregos.

Ressalte-se que as ALCs desempenham um papel significativo no
desenvolvimento tecnoldgico por vérias razoes: facilitacgdo do comércio de
tecnologia, estimulo a competicdo, acesso a recursos e expertise internacionais,
transferéncia de tecnologia, incentivo ao investimento em pesquisa e

desenvolvimento e desenvolvimento de clusters tecnolégicos.

As ALCS assumem um papel crucial na promoc¢io da competitividade

global ao reduzir barreiras comerciais, aumentar a eficiéncia, estimular a inovagao,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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facilitar o acesso a mercados externos, atrair investimentos estrangeiros e

promover o desenvolvimento de cadeias de suprimentos globais.

Por fim, as ALCs exercem um papel fundamental na integracdo
nas cadeias globais de valor, proporcionando um ambiente propicio para a
especializagdo produtiva, o acesso a insumos e tecnologias estrangeiras, a
inovagdo, o desenvolvimento de parcerias estratégicas e o crescimento econémico
e criagdo de empregos com a geracgdo de renda do trabalho, o que promove a real
cidadania.

Dessa forma, tendo em vista o compromisso da Medida Proviséria n®
1.213, de 2024, com projetos que promovam a transformacao ecoldgica, sobretudo
nos eixos da transicdo para préticas e tecnologias sustentaveis, do adensamento
tecnoldgico, da bioeconomia e da economia circular, bem em investimentos
externos ao Pafs, faz-se necessario que as medidas propostas estabelecam um
diferencial competitivo para as Areas de Livre Comércio, de forma a retribuir e

compensar as externalidades positivas geradas por ela.

Nesse sentido, proponho emenda estabelecendo que os investimentos
nestes dois eixos deverdo ser prioritariamente realizados nas Areas de Livre

Comércio.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para que
acolham a presente emenda, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional
com o reconhecimento dos beneficios sociais e econdmicos gerados pelas Areas de

Livre Comércio.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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