SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 10/2024.

Em 18 de abril de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.212, de 09 de abril de 2024, que “Altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, e a Lei n°® 14.182, de 12 de julho
de 2021, e d& outras providéncias”.

Interessada:; Comissao Mista da Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Provisoria — MPV visa a promocao do desenvolvimento de
projetos de energia elétrica limpa e renovavel, principalmente edlicos e solares, e de
medidas para a atenuacéo das tarifas de energia elétrica aos consumidores, no curto
prazo. Para alcancar esses objetivos, altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, a Lein®9.991, de 24 de julho de 2000 e a Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021.

A Lei n® 9.427 tem seu artigo 26 alterado de forma a possibilitar aos
empreendimentos enquadrados no disposto no § 1°-C deste mesmo artigo que, em
até doze meses da publicacdo da Lei n°® 14.120, de 1° de marco de 2021, tenham
solicitado a outorga ou a alteracéo de outorga que resulte em aumento na capacidade
instalada, a possibilidade de requerer prorrogacao de trinta e seis meses dos prazos
previstos nos incisos | e Il do 8§ 1°-C, para inicio da operagdo de todas as suas
unidades geradoras, mantido o direito aos percentuais de reducao de que tratam os §

1°, § 1°-A e § 1°-B, mediante requerimento por seus titulares a Aneel.

Trata-se de aumento de prazo para inicio das operacdes de forma a manter
percentuais de reducado estabelecidos na prépria lei. Assim, ha uma possibilidade de

extensao do beneficio fiscal.

Para manterem o direito ao prazo adicional previsto no 8§ 1°-K, os
empreendedores, independentemente da fonte de geracao, aportardo garantia de fiel

cumprimento em até noventa dias e iniciardo as obras do empreendimento em até
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dezoito meses, ambos o0s prazos contados da data de publicacdo da Medida
Provisoria n° 1.212, de 2024.

A Lein®9.991 tem com essa MP seu artigo 5°-B alterado de forma a modificar
0 Orgdo responsavel pela regulamentacdo dos recursos ndo comprometidos com
projetos contratados e aqueles relativos a projetos reprovados ou cuja execugao nao
tenha sido comprovada. Tais recursos serao revertidos as tarifas ou destinados a
CDE, em favor da modicidade tarifaria. Em vez da Aneel, a matéria ser regulamentada

pelo Ministério de Minas e Energia.

A Lei n°® 14.182 teve acréscimo do artigo 3°-A e alteracéo do art. 7° de modo a
prever a destinacdo dos recursos previstos no art. 7° para a modicidade tarifaria,
conforme decisdo do Ministério de Minas e Energia, respeitados 0s projetos

contratados.

A exposicdo de motivos que acompanha a Medida Provisoria, EM n° 0008/2024
MME reforca a necessidade de estabelecimento de prazo adicional de trinta e seis
meses, em relacdo aos quarenta e oito meses ja previstos pela Lei n°® 14.120, de 1°
de marco de 2021, para a entrada em operacdo daqueles empreendimentos que
pretendam fazer jus ao desconto nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e de
distribuicao.

Reforca-se, ainda, que, um segundo aspecto tratado pela Medida Proviséria
seria sanar aumento tarifario exorbitante (44,41%) para o Estado do Amapa. Por isso
as mudancas de destinacdo de recursos com o objetivo de buscar a modicidade
tarifaria. Assim, a MP propde a possibilidade de destinar parte dos recursos previstos
pela Lein® 14.182, de 12 de julho de 2021, relativos as a¢des para reducao estrutural
de custos de geracdo de energia na Amazobnia Legal, para modicidade tarifaria,

caracterizando o interesse publico.
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Na EM héa ainda defesa de que a antecipacdo dos recebiveis, associada a

quitacdo dos empréstimos, representa medida efetiva para a modicidade das tarifas

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provis@rias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

A MP prorroga os subsidios em razédo da dilacdo de prazos para projetos que
se enquadrem em suas exigéncias, mas nao traz estimativas do custo desses novos
incentivos e nem demonstra que agentes da cadeia produtiva arcardo com esses

custos.

Esses subsidios, em regra, sdo custeados por outros agentes do setor elétrico,
gue nao se beneficiam dos incentivos. Nao ha, portanto, impacto fiscal direto nas

contas publicas.
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H&, todavia, a possibilidade de criacdo de distor¢cdes em razdo de um agente

ser sobrecarregado para permitir a existéncia do incentivo.

Assim, o teor da presente Medida ProvisOria esta de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e com a Lei Orgcamentaria Anual.

4 Consideragfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacédo
da Medida Provisoria n° 1.212, de 12 de marco de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Renan Bezerra Milfont
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de5



