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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 467, de 2023, do Senador Marcos Rogério,
que susta os efeitos da nova redag¢do dada pelo
Decreton®11.688, de 05 de setembro de 2023, ao art.
12, § 9° do Decreto n°10.592, de 24 de dezembro de
2020, que regulamenta a Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regulariza¢do
fundiaria das dreas rurais situadas em terras da
Unido, no dmbito da Amazonia Legal, e em terras do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, por meio de alienagdo e concessdo de
direito real de uso de imoveis, e susta os efeitos do
Oficio Circular n° 1296/2023/DF/SEDE/INCRA-
INCRA, em 05 de outubro de 2023, com orientacoes
acerca das alteragoes na regularizagdo fundiaria,
ocorridas devido a edi¢cdo do Decreto 11.688, de 05
de setembro de 2023.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 467, de 2023, de autoria do
Senador MARCOS ROGERIO, que tem por finalidade sustar os efeitos da nova
redacdo dada pelo Decreto n° 11.688, de 5 de setembro de 2023, ao art. 12, §
9°, do Decreto n°® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizagcdo fundidria
das areas rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e
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em terras do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por meio
de alienacdo ¢ concessao de direito real de uso de imoveis.

Por conseguinte, susta os efeitos do Oficio Circular n°
1.296/2023/DF/SEDE/INCRA- INCRA, em 5 de outubro de 2023, com
orientacoes acerca das alteragdes na regularizacdo fundiaria, ocorridas devido
a edi¢dao do Decreto 11.688, de 5 de setembro de 2023.

O Autor justifica a iniciativa afirmando que, em decorréncia desta
nova normativa, milhares de agricultores familiares qualificados e habilitados
na condi¢do de beneficiarios e postulantes a obtengdo de terras publicas, por
meio dos procedimentos legais de regularizacdo fundidria tém sido
prejudicados.

Por fim, afirma que a nova redagdo dada pelo Decreto n° 11.688,
de 5 de setembro de 2023, ao art. 12, § 9°, do Decreto n® 10.592/2020 e o Oficio
Circular n° 1.296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA causam profunda
inseguranca juridica e social ao programa de titulagdo e regularizagdo fundiaria
e, por isso, tornou-se necessaria a aprovacao do presente projeto de decreto
legislativo.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar,
por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite
o seu poder regulamentar.
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Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas a agricultura familiar e seguranga alimentar; ao uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagdo; e a colonizacdo e reforma agraria, em razao do disposto no art. 104-
B, incisos IV, XIII e XIV, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia desta
comissdo para a andlise deste PDL, podemos passar para a analise de seu
conteudo.

O Decreto n° 11.688, de 5 de setembro de 2023, alterou o
tratamento adotado na regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas em
terras da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria, por meio de alienagdo e
concessao de direito real de uso de imdveis.

Neste contexto, por meio do Decreto n°® 11.688/2023, foi alterado
o Decreto 10.592/2020 e, assim, a nova redacdo do art. 12, § 9° previu a
proibicao da destinagdo de terras publicas federais ocupadas por florestas para
a realizac¢do de reforma agraria.

Essa previsao, entretanto, conflita diretamente com o art. 6° da Lei
n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, que trata da destinacao de areas de florestas
publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais.

Tradicionalmente, a regularizagdo fundiaria de areas ocupadas que
se sobreponham a florestas publicas ¢ feita, nos termos do art. 6°, inciso III, da
Lei 11.284/2006, mediante a previsdao de condicionantes socioambientais que
garantam a manutengao preservacao floresta e para propriedades de até quinze
modulos fiscais.

Entretanto, o art. 12, § 9°, do Decreto 11.688/2023 simplesmente
se contrapds ao texto legal e, por isso, exorbita ao poder regulamentar tipico da
esfera executiva.

Ademais, em consequéncia da alteragdo regulamentar promovida
pelo supramencionado Decreto, 0 Oficio Circular n°
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1.296/2023/DF/SEDE/INCRA-INCRA determinou a interrupg¢ao de todos os
processos de regularizagcdo fundiaria até que se defina como serdo os novos
tramites em relacdo a identificacdo de florestas publicas e que sejam
esclarecidas as possibilidades de concessoes nestas areas.

Assim sendo, a alteracao promovida pelo Decreto 11.688/2023 no
Decreto 10.592/2020, com a inclusao do art. 12, § 9° e o Oficio Circular
INCRA n° 1296/2023 constituem verdadeiros retrocessos a politica publica de
regularizagcdo fundiaria na Amazonia Legal, uma das mais importantes para a
superacao da pobreza rural e para a protecdo da cidadania.

III-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprova¢ao do PDL n°
463, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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