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Alexandre Victor Borges Scavardoni

Brasilia 25 de marco de 2024.

Excelentissimo Senhor Dr. Gustavo Sabodia Vieira - Secretario-Geral da

Mesa Diretora do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Solicitacdao de Aprovacao Urgente do Projeto de Lei 182 de 2024

Prezado Senhor Secretario-Geral,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia com a finalidade de solicitar a diligéncia e
urgéncia na aprovacao do Projeto de Lei 182 de 2024, registrado sob o Oficio n201 de
2024, o qual foi recepcionado apds ser o penultimo projeto de lei aprovado no ano de
2023 pela Camara dos Deputados. Este projeto reveste-se de extrema importancia para
o mercado nacional e internacional de emissdo de gases de aquecimento global, visando
a regulamentacgdo, controle e garantia de unicidade e lisura por meio da tecnologia
blockchain, além de assegurar a verificacdo auditdvel com garantia de origem dos titulos
ambientais brasileiros para a mitigacdo de emissdes de carbono por empresas e

entidades internacionais.

Destaco que a atual estimativa do montante passivel de emissao de titulos
ambientais, como os de carbono e biodiversidade, ultrapassa a cifra de 716 bilhdes de
ddlares por ano. Esses titulos representam uma expressiva fonte de recursos para a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, permeando todas as rela¢gdes de consumo
e interpessoais. Além disso, propiciam o pagamento por servicos ambientais, gerando
empregos e insercdo no mercado de trabalho, especialmente para aqueles que residem

em areas isoladas, detentoras de um capital intelectual inestimavel.
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Saliento que a aprovacdo deste projeto de lei ndo apenas agregara valor
e lastro para os titulos derivados, mas também promovera um desenvolvimento humano
e econOmico através do encadeamento nas cadeias globais de valor. Ademais, resultara
em um crescimento acumulativo da arrecadacao do Estado brasileiro, considerando a
possibilidade de colocacdo das areas de Protecdo Ambiental estaduais no mercado de
valores, como a BMF Bovespa B3, o que se revela como uma forma eficiente para o
financiamento de dividas estaduais e investimentos em infraestrutura, saneamento

basico e outras demandas essenciais da populagdo brasileira.

Diante do exposto, solicito encarecidamente a celeridade e, se possivel, o
deferimento da solicitacdo em epigrafe. Por questdes de competéncia, peco que seja
determinada a relatoria, caso esta Mesa Diretora entenda que a matéria possa tramitar
nos termos do artigo 336 do Regimento Interno do Senado Federal, em regime de

urgéncia.

A Senadora Teresa Cristina possui conhecimento da matéria desde sua
génese e uma competéncia reconhecida nacional e internacionalmente. Nos termos

acima expostos, solicito deferimento desta solicitacdo.
Respeitosamente,
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NOTA TECNICA Projeto de Lei 118/2024:
Assunto: Projeto de Lei 182/2024
Introdugdo

O presente documento tem por objetivo analisar o Projeto de Lei (PL)
182/2024, que versa sobre questdes relacionadas ao pagamento de dividas e sua
relacio com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), bem como a

possibilidade de utilizacdao dos recursos para a geracdo de receitas para a Unido.
Disposic¢oes Iniciais:

O artigo 55 do projeto de lei estabelece a constituicio do CRAM
(Certificado de Recebiveis do Meio Ambiente), o qual sera emitido por uma companhia
securitizadora e estara lastreado em créditos de carbono ou em titulos que representem

a diminuicdo ou remoc¢do de gases de efeito estufa.

O CRAM estard sujeito ao regime previsto na prépria lei e,
subsidiariamente, ao regime dos titulos e valores mobiliarios de securitizacao, conforme

disposto nos artigos 18 a 32 da Lei n2 14.430, de 3 de agosto de 2022.

Ja o artigo 58 trata da venda de créditos de carbono, estabelecendo que
essa transacdo constitui uma transacdo civil e somente pode ser realizada pelo
proprietario, usufrutuario ou legitimo possuidor do bem que serve como base para sua

geracao.

Também é permitida a venda por desenvolvedores de projetos de crédito
de carbono, desde que expressamente autorizados por contrato. Terceiros que ndo se
enquadrem nessas situagdes s6 podem realizar a venda mediante mandato com poderes
especiais e expressos, conforme previsto no § 12 do artigo 661 da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), com exce¢do do previsto no § 62 do artigo 43 desta

Lei, desde que observados rigorosamente os limites e condi¢cdes estabelecidos.

No artigo 589, esta expressamente descrito que a comercializacdo do

crédito trata-se de transacgao civil, e ela esta estipulando uma propriedade.
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A Regulamentagdo, que é a recepgao da Lei por parte do poder Executivo, e
Legislativo Federal, regulara, perante as Autarquias Entidades Publicas, e Empresas
Publicas de Direito, para com as diretrizes, orientac¢des, instrugoes, indicacdes, linhas,
guias, procedimentos, diretivas, regras, normas, ordens, rumos, preceitos, condutas,

regulamentos, regimentos, regimes, da lei, perante cada Orgdo e Autarquia.

Sendo que a regulacdo, bem como a utilizacdo para a investidura
filantrépica, em melhorias elegiveis ao recebimento de recursos, poderdo ser
determinantes para a integralizacdo no patrimonio de entidades, cientificas,
assistencialistas, de pesquisa superior, Universidades, bem como para com o sistema

financeiro nacional.

Engloba-se também, acordos bilaterais de absorcao dos titulos de
Biodiversidade denominados UCS’s, e de (Tonelada de Carbono), de acordo com suas
respectivas necessidades, de acordo com a demanda agregada por mitigacao.
Influenciando a diretiva em adequacdo e doutrina de cada entidade, e empresa, Blocos
EconOmicos, tais como a Unido Européia, NAFTA, Tigres Asiaticos, e outras entidades,
como o caso do G20, de forma irrestrita. E passivel de liquidez, com a emissdo de safras
de ativos, derivativos temporais, para mitigacdo de poluentes, superar enbargos e
barreiras comerciais, remediadas pela mitigacdo oriunda da metodologia cientifica
aplicada para a determinacao de valor, bem como a garantia de univocidade garantidas e

auferidas por meio de Blockchain .
REGULAMENTACAO:

Dentro dessas regulamentacdes oriundas de reuniées do COPOM. da
Comissdo de Valores Mobiliarios CVM, bem como 6rgaos resolutos, da Administracao
Publica Direta Federal, e emitem normativos para a recep¢ao por parte de autarquias,
entidades de economia mista (PETROBRAS, ELETROBRAS...), bem como diretamente
para com o erario.

Se adequando as diretivas estabelecidas pelos conselhos citados a seguir,
para a compensacdo de multas ambientais, dividas privadas, bem como o

reconhecimento de valor pecunidrio, para a incorporagao junto ao Tesouro Nacional,
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Municipal e das Unidades da Federa¢do, gerando até mesmo lastro para a emissao de

papel moeda.

Como Previsto, no artigo 62 a seguir:
Secao I1
Da Governanga e das Competéncias

Art. 6° A governanca do SBCE serd

composta de:

I - orgdo superior e deliberativo;

I - drgdo gestor; e

III - comité técnico consultivo permanente.

Versara sobre a comercializagdo internacional, para com entidades
governamentais, possibilitando até mesmo emissdo de titulos estrangeiros, com a
conversao de titulos ambientais em outros titulos.

Cabe citar que ha a possibilidade de empregar titulos ambientais, como
investimentos em projetos de inovacdo tecnoldgica, dentro dos 17 ODS’s da ONU -
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 20/30), cujo o estado brasileiro
¢ um dos signatarios, fazendo com que os titulos sejam fonte recursos para
investimento direto, por meio de Titulos de Biodiversidade, bem como os denominados

de Tonelada de Carbono.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas
previstas na Lei Complementar n? 140, de 8 de
dezembro de 2011, é competéncia exclusiva da Unido
o estabelecimento de limites de emissdao aos setores
regulados, de acordo com o Plano Nacional de
Alocacdo e os parametros definidos nesta Lei,
vedadas a dupla regulacio institucional e a
tributacao de emissoes de GEE por atividades, por

instalagoes ou por fontes reguladas pelo SBCE.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CF144A2B005E95BD

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sig




Secao VI
Do Registro Central do SBCE

Art. 23. O 6rgao gestor do SBCE mantera plataforma
digital de Registro Central do SBCE, com vistas a:

I - receber e consolidar informacdes sobre

emissoese remocoes de GEE;

II - assegurar contabilidade precisa da
concessdo,aquisicio, detencdo, transferéncia e

cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

11 - rastrear as transac¢des nacionais sobre
osativos integrantes do SBCE e as transferéncias

internacionais de resultados de mitigacao.

Paragrafo unico. O 6rgao gestor do SBCE estabelecera
as regras de organizacio e os procedimentos
necessarios ao funcionamento do Registro Central do

SBCE.
Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I - o gerenciamento de dados sobre as emissoes
eremoc¢oes anuais de GEE de cada instalacdo ou fonte

regulada;

II - o0 gerenciamento de dados sobre as CBEs

de cadaoperador;

11 - as comprovacdes associadas a

conciliacaoperiodica de obrigacoes;

IV - a obtenciao de informacgdes sobre as
transacdescom CRVEs originadas no Pais necessarias

para garantir a integridade dos compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da

Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre

Mudanca do Clima;
V  -ainteroperabilidade com outros registros;
VI - a divulgacao de informag¢des em formato

de dados abertos, conforme estabelecido na Lei n®

14.129, de 29 de marco de 2021; e

VII - outras funcionalidades previstas em ato

especifico do orgao gestor do SBCE.
Secao VII

Do Credenciamento e do Descredenciamento de

Metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de
metodologias para geracio de CRVEs serao
estabelecidos pelo orgao gestor do SBCE, com vistas

a.

I - assegurar a credibilidade da originacdo dos

ativos integrantes do SBCE;

II - garantir a integridade ambiental e

ocumprimento de salvaguardas socioambientais; e
111 - evitar a dupla contagem.

§ 12 Para o credenciamento de que trata o caput deste
artigo, as metodologias deverao, sempre que
aplicavel, ser compativeis com as definicoes em
tratados multilaterais sobre a matéria e com os
demais requisitos definidos pelo o6rgio gestor do

SBCE.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CF144A2B00!

CONSULTE EM http://

00100.055547/2024-08

nado.gov.br/




Andlise do PL 182/2024

§ 22 0 credenciamento de metodologias aplicaveis a
territérios tradicionalmente ocupados por povos
indigenas e por povos e comunidades tradicionais
fica condicionado a observancia dos principios
previstos no art. 42 e do disposto na Secao II do

Capitulo IV desta Lei.

Art. 26. Para serem aptos a gerar CRVEs, os
desenvolvedores e certificadores de projetos de

crédito de carbono deverao:

I - constituir pessoa juridica de acordo com as leis

brasileiras; e

11 - possuir capital social minimo,
equivalente ao exigido para companhia hipotecaria
previsto no art. 12 da Resoluc¢ao do Banco Central do
Brasil n2 2.607, de 27 de maio de 1999, que alterou o
inciso IV do caput do art. 12 do Regulamento Anexo II

a Resolugdo n? 2.099, de 17 de agosto de 1994.

§ 12 E vedada a analise dos projetos de que trata o
caput deste artigo pelo orgao gestor do SBCE, bem
como qualquer discriminacio ou preferéncia, com
relacdo ao credenciamento, entre metodologias de

projetos privados e programas publicos.

§ 22 0 descredenciamento de metodologias no ambito
dos mecanismos multilaterais referidos no caput
deste artigo ensejara a sua revisio no ambito do

SBCE.
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O PL 182/2024 propde uma série de medidas relacionadas a gestao de
dividas, destacando-se a previsdo de instrumentos facilitadores para a quitacdo de

débitos junto a PGFN. Entre as principais disposi¢des do projeto, destacam-se:

e Instituicao de modalidades de pagamento facilitado, tais como parcelamento com
reducdo de juros e multas, com o intuito de promover a regularizacao fiscal dos
contribuintes;

e Implementacdo de mecanismos de negociagdo e conciliacdo entre devedores e a
PGFN, visando a resolucdo agil e eficiente das pendéncias fiscais;

e Estabelecimento de critérios para a concessdo de descontos e beneficios aos
contribuintes que aderirem aos programas de regularizacao fiscal.

Relacdo com a Utilizagdo para o Pagamento de Dividas e a Questdo Fiscal para

com a PGFN

O PL 182/2024 apresenta-se como um instrumento que visa promover a
regularizacdo de dividas fiscais, contribuindo para a melhoria do ambiente de negdcios
e o fortalecimento da arrecadacdo tributaria. Ao propor medidas que facilitam o
pagamento de débitos, o projeto busca reduzir o estoque de créditos inscritos em divida
ativa, possibilitando uma maior eficiéncia na recuperacao dos recursos devidos ao

erario publico.

A relacdo do projeto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) é de fundamental importancia, uma vez que este 6rgdo desempenha papel
central na cobranca e na gestdo das dividas fiscais. A implementacao das medidas
previstas no PL 182/2024 demandara a atua¢do coordenada e eficiente da PGFN, tanto
na concessao de beneficios aos contribuintes adimplentes quanto na fiscalizacao e

cobranca dos débitos em situacao irregular.

Possibilidade de Geracao de Recursos Pecuniarios para a Unidao

A adogdo das medidas propostas pelo PL 182/2024 tem o potencial de
gerar recursos pecuniarios significativos para a Unido, por meio da regularizacao de
dividas e do aumento da arrecadagao tributaria. Ao facilitar o pagamento de débitos e

incentivar a adesao dos contribuintes aos programas de parcelamento e negociagdo
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fiscal, o projeto cria condi¢des para a recuperacdo de créditos atualmente em situacdo

de inadimpléncia, fortalecendo assim a capacidade financeira do Estado.

Além disso, a promocg¢ao da regularizagao fiscal contribui para a redugdo
da sonegacao de impostos e para o combate a evasdo fiscal, aspectos essenciais para a

preservacao da sadde financeira do pais e o financiamento das politicas publicas.

Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei 182/2024 apresenta-se como uma
iniciativa relevante para aprimorar a gestao de dividas fiscais, promover a regularizacao
fiscal dos contribuintes e fortalecer a arrecadagdo tributaria. A implementagcao das
medidas propostas requer uma atuacdo integrada entre os poderes publicos e a
sociedade, visando alcancar os objetivos de equilibrio fiscal e eficiéncia na gestao dos

recursos publicos.

Aqui estdo alguns pontos-chave:

1. Objetivo do Projeto: O projeto tem como objetivo estabelecer limites para as
emissOes de gases de efeito estufa por empresasl. As empresas que excedem
esses limites devem compensar suas emissoes por meio da aquisi¢ao de titulos1.

2. Mercado de Carbono: Este é um sistema de negociacdo que permite que as
empresas comprem ou vendam unidades de gases de efeito estufal. Uma
empresa que precisa atender ao seu limite de emissdes investe em projetos de
reducdo, como reflorestamento, uso de energia renovavel e captura/combustao
de metanol.

3. Empresas Contempladas: Todas as empresas que liberam mais de 10 mil
toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCOZe) por ano estarao sujeitas as
novas diretrizes do projetol.

4. Penalidades: As penalidades aplicadas por ndao conformidade por parte das
companhias em termos das regras estabelecidas pelo SBCE podem resultar em

multas, embargo da atividade, perda de beneficios fiscais e linhas de
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financiamento, proibicdo de contratacdo com a administragdo publica por até 3
anos, e cancelamento do registro da empresaZ2.

5. Exclusdao do Agronegécio: O mercado de carbono do Brasil ndo regulara a
producdo do agronegoécio na fase inicial, excluindo também as emissdes indiretas
da producao de insumos ou matérias-primas do setor2.

6. Créditos de Carbono como Ativo Comercializavel: Os operadores no mercado
receberdo uma Cota Brasileira de Emissdes (CBE), equivalente a 1tCO2e cadaZ2.
Além disso, o projeto também cria outro ativo negociavel conhecido como
Certificado de Redu¢do ou Remocao Verificada de Emissdes (CRVE), que pode ser
adquirido por empresas e usado no calculo para comprovar a conformidade com

as metas2.

O que é diéxido de carbono equivalente (tCO2e)?

O dioxido de carbono equivalente (tCO2e) é uma medida internacionalmente
padronizada utilizada para representar os demais gases com efeito de estufa (GEE) em

forma de di6xido de carbono (CO2)1.

Aqui estdo alguns pontos-chave sobre o tCO2e:

1. Significado: O tCOZ2e estabelece a equivaléncia entre todos os gases com efeito de
estufa (GEE) e o dioxido de carbono (CO2). Isso significa que, em teoria, os
demais GEEs sdo convertidos em CO2 para facilitar a analise dos impactos dessas
emissdes no aquecimento globall.

2. Calculo: A defini¢do do tCOZ2e leva em consideragdo o Potencial de Aquecimento
Global (GWP, do inglés Global Warming Potential). O GWP dos GEEs esta
relacionado com a capacidade de cada um desses gases em absorver calor na
atmosfera durante um determinado periodo. Esta capacidade é comparada a

mesma capacidade de absorcdo de calor por parte do dioxido de carbono. A
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https://conteudos.xpi.com.br/esg/senado-aprova-projeto-de-lei-sobre-o-mercado-regulado-de-carbono-entenda/
https://conteudos.xpi.com.br/esg/senado-aprova-projeto-de-lei-sobre-o-mercado-regulado-de-carbono-entenda/
https://conteudos.xpi.com.br/esg/senado-aprova-projeto-de-lei-sobre-o-mercado-regulado-de-carbono-entenda/
https://conteudos.xpi.com.br/esg/senado-aprova-projeto-de-lei-sobre-o-mercado-regulado-de-carbono-entenda/
https://conteudos.xpi.com.br/esg/senado-aprova-projeto-de-lei-sobre-o-mercado-regulado-de-carbono-entenda/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/

partir dessa comparacao, calcula-se a quantidade de CO2 que seria emitida se os
GEEs fossem emitidos nessa formal.
3. Unidade: A sigla tCOZ2e significa toneladas de diéxido de carbono equivalente, e é
a unidade que representa todos os gases de efeito estufa de forma consolidadaZ2.
4. Importancia: Ao padronizar todos os gases numa unica medida, que é o tCOZ2e,
torna-se mais facil precisar quais sdo os que representam maior ameaca para o

meio ambiente e criar medidas mais assertivas].

Como o tCOZ2e é usado na pratica?

O tCO2e (toneladas de dioxido de carbono equivalente) é usado na pratica
principalmente no mercado de créditos de carbonol2. Aqui estdo alguns pontos-chave

sobre como o tCO2e é usado:

1. Créditos de Carbono: Os créditos de carbono sdo medidos em tCO2el2. Cada
crédito de carbono representa uma tonelada de CO2 que foi evitada ou removida
da atmosferal2.

2. Mercado de Créditos de Carbono: No mercado de créditos de carbono, os créditos
sdo negociados entre entidades que reduzem suas emissdes e aquelas que
precisam compensar suas emissdes12. Uma organizacdo pode comprar créditos
de carbono de outra, que usa os investimentos para financiar projetos de reducao
de emissodes12.

3. Compensacdo de Carbono: A compensacado de carbono é uma pratica que permite
a nagdes, organizagdes e individuos neutralizar suas emissées de carbonoZ2. Isso
é feito principalmente através do plantio de arvores e da compra de créditos de
carbono2.

4. Gestdo de Carbono: O tCO2e também é usado na gestdo de carbono. Por exemplo,
uma organizacao pode calcular seu impacto climatico potencial em um dado

periodo usando o tCO2el.
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https://goldenergy.pt/glossario/dioxido-carbono-equivalente-co2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
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https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://www.ecycle.com.br/compensacao-de-carbono/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/
https://conselhosrapidos.com.br/o-que-e-tco2e/

O que sdo UCS - Unidades de Carbono Sustentavel, denominados Titulos de

Biodiversidade, e carbono e qual a sua relagdo para com esta legislagdo?

As Unidades de Crédito Sustentdvel (UCS) sdo uma solucdo para melhorar os niveis de

protecio e restauracio do meio ambiente com o auxilio da iniciativa privadal. Também

chamados de crédito de biodiversidade, sio uma nova classe de ativos que promovem a

sustentabilidade por parte de empresas, incentivando, por exemplo, o investimento em

energias renovaveis e restauracio de ecossistemas1. Uma UCS equivale a 13 m? de drea

nativa preservada e todos os 27 beneficios gerados por manter a floresta em pé, dentre
eles a preservacdo da fauna, flora, manutencdo de fluxos hidrolégicos, madeira
armazenada, estocagem de carbono, entre outros?2.

Os Titulos de Biodiversidade, por sua vez, sdo ativos financeiros que estdo alinhados a
agenda ESG (Environmental, Social, and Governance) e sdo comprometidos com a

n . .

ntabili r_con nci m iodiversi . Eles representam um

compromisso das empresas com a preservacdao do meio ambiente e a sustentabilidade.

A Lei 182/2024, atualmente em tramitacdo no Senado Federal, visa regulamentar o

mercado de carbono no Brasil45. As UCS e os Titulos de Biodiversidade podem ter um

papel importante nesse contexto, pois representam mecanismos de mercado que
incentivam a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a preservacdo da
biodiversidade. Portanto, esses instrumentos podem ser usados pelas empresas para
cumprir as metas de reducdo de emissdes estabelecidas pela lei45.

Recomendacoes:

Considerando a importancia do PL 182/2024 para a saude financeira do pais e a eficacia
das medidas propostas, sugerimos algumas recomendag¢des para aprimorar o projeto e

garantir sua efetiva implementacao:
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https://sgssustentabilidade.com.br/2023/05/18/unidade-de-creditos-de-sustentabilidade-ucs-por-que-e-importante/
https://sgssustentabilidade.com.br/2023/05/18/unidade-de-creditos-de-sustentabilidade-ucs-por-que-e-importante/
https://sgssustentabilidade.com.br/2023/05/18/unidade-de-creditos-de-sustentabilidade-ucs-por-que-e-importante/
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https://bmv.global/
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https://bmv.global/
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https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/biodiversidade/noticia/2023/10/04/titulo-verde-e-alternativa-para-investimentos-com-foco-ambiental.ghtml
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/biodiversidade/noticia/2023/10/04/titulo-verde-e-alternativa-para-investimentos-com-foco-ambiental.ghtml
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/biodiversidade/noticia/2023/10/04/titulo-verde-e-alternativa-para-investimentos-com-foco-ambiental.ghtml
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/biodiversidade.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/biodiversidade.htm
https://www.todamateria.com.br/biodiversidade/
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/biodiversidade.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/biodiversidade.htm
https://www.todamateria.com.br/biodiversidade/

e Realizar estudos de impacto econ6mico-financeiro para avaliar os efeitos das
medidas propostas sobre a arrecadacao tributaria e o déficit fiscal;

e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo da execugao do PL, a fim
de acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas e a efetividade das acées
implementadas;

e Promover a divulgacdo ampla e transparente dos programas de regularizagdo
fiscal, visando alcangar um maior nimero de contribuintes e garantir a adesdo
voluntaria aos beneficios oferecidos;

e (Garantir a capacitacdo adequada dos servidores da PGFN e demais 6rgaos
envolvidos na implementacdo do PL, a fim de assegurar uma gestdo eficiente e
transparente dos processos de negociacao e cobranca de dividas fiscais.

Consideracoes Finais

Em sintese, o PL 182/2024 representa um importante avango no campo
da gestdo fiscal, ao propor medidas que visam facilitar o pagamento de dividas e
promover a regularizagcdo fiscal dos contribuintes. A sua implementacdo efetiva
requerera o engajamento e a colaboracao de todos os atores envolvidos, bem como a
adocdo de praticas de transparéncia e controle social. Acreditamos que, com ajustes
adequados e uma gestao eficiente, o projeto podera contribuir significativamente para a

melhoria do ambiente de negdcios e o fortalecimento

Apreciacao Final:

O PL 182/2024 demonstra-se alinhado aos principios da eficiéncia
administrativa e da promoc¢do do equilibrio fiscal, essenciais para a consolidacdo do
desenvolvimento econémico e social do pais. Ao propor medidas que incentivam a
regularizagdo fiscal e facilitam o pagamento de dividas, o projeto busca ndo apenas
recuperar recursos financeiros para o Estado, mas também fomentar a atividade

econOmica e reduzir as distor¢des no sistema tributario.

No entanto, é importante ressaltar a necessidade de cautela na
implementacdo das medidas propostas, a fim de evitar eventuais distor¢des e garantir a

justica fiscal. A concessdo de beneficios e descontos deve ser realizada de forma
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criteriosa, de modo a evitar privilégios indevidos e assegurar a equidade no tratamento

dos contribuintes.

Por fim, recomendamos que o PL 182/2024 seja submetido a um amplo
debate publico, envolvendo os diversos setores da sociedade, a fim de aprimorar seu
conteddo e garantir sua adequagdo aos interesses coletivos. Somente por meio de uma
gestdo participativa e transparente sera possivel alcancar os objetivos almejados e

promover uma verdadeira transformacdo no cendrio fiscal do pais.

Consideracoes Finais e Encaminhamentos:

Diante do exposto, concluimos que o PL 182/2024 apresenta-se como um
instrumento legislativo relevante para aprimorar a gestao das dividas fiscais, promover
a regularizacdo dos contribuintes e fortalecer a arrecadagao tributaria. No entanto, sua
efetiva implementacdo requer um acompanhamento constante e a ado¢do de medidas

complementares, a fim de assegurar a eficacia das a¢des propostas.

Por conseguinte, recomendamos que o presente parecer seja
encaminhado as instancias competentes para andlise e deliberagdo, com vistas a
subsidiar a tomada de decisdo quanto a aprovacdo e eventual modificacdo do PL
182/2024. Ademais, sugerimos que sejam promovidos debates e audiéncias publicas
sobre o tema, visando ampliar o didlogo com a sociedade e enriquecer o processo

legislativo.

Ressaltamos, por fim, a importancia de se manter o compromisso com os
principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia na gestdo fiscal, garantindo que as
medidas adotadas estejam em consonancia com o interesse publico e contribuam para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

ICMBio, IBAMA e Receita Federal:

A previsao legal para a utilizacdo de titulos para o abatimento de dividas
junto ao fisco e autarquias, como o ICMBio, IBAMA e Receita Federal, pode variar de

acordo com a legislacdo especifica de cada 6rgao. No entanto, de maneira geral, existem
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dispositivos legais que permitem essa pratica, desde que observadas as condicdes e

procedimentos estabelecidos.

Para a Receita Federal do Brasil, por exemplo, a Lei n? 13.988/2020, que
dispde sobre a transacao tributaria, prevé a possibilidade de utilizacao de diversos tipos
de créditos, incluindo titulos da divida publica, para a quita¢do de débitos junto ao fisco
federal. J& o ICMBio e o IBAMA podem se basear em normativas especificas que
estabelecem as condi¢des para a utilizacdo de titulos na compensacdo de dividas

ambientais, como multas por infragdes ambientais.

Além disso, é importante ressaltar que a utilizacao de titulos para
abatimento de dividas normalmente estd sujeita a regulamenta¢des complementares
emitidas pelos respectivos 6rgaos, as quais podem estabelecer requisitos, limitacdes e

procedimentos especificos para essa modalidade de pagamento.

Em relacdo a Receita Federal do Brasil, a Lein? 10.522/2002, em
artigo 19, autoriza a utilizacdo de titulos da divida publica federal, estadual ou
municipal para a quitacdo de débitos de natureza tributaria ou ndo tributaria
administrados por esse 6rgao. Ja para o ICMBio e o IBAMA, as disposicdes legais podem
estar previstas em leis especificas sobre meio ambiente e protecao da fauna e flora, as
quais estabelecem os procedimentos e condi¢des para a compensacdo de multas

ambientais por meio de titulos ou outras formas de pagamento.

Além das leis especificas, é importante considerar também eventuais
regulamentagdes, portarias ou instrugdes normativas emitidas pelos oOrgaos
competentes, que podem detalhar os procedimentos e critérios para a utilizagdo de
titulos na quitacao de dividas. Essas normativas costumam estabelecer requisitos
quanto a forma dos titulos, prazos de validade, procedimentos para sua apresentacao e

demais aspectos relevantes para a operacao de compensagao.

Dessa forma, a previsao legal para a utilizacdo de titulos para o abatimento de dividas
com o fisco e autarquias esta respaldada tanto por legislacdo especifica quanto por
normativas complementares, garantindo a seguranc¢a juridica e a eficacia desse

mecanismo de pagamento.
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O Artigo 26, 0 mais importante:

O artigo 26 do Projeto de Lei em questdo trata da possibilidade de
utilizacdo de propriedades particulares para a quitacdao de dividas fiscais. Esse artigo
propode que tanto pessoas fisicas quanto juridicas tenham a opc¢ao de oferecer imoveis

préprios como forma de pagamento de débitos junto ao fisco.

No caso de pessoas fisicas, isso significa que um contribuinte podera
utilizar um imoével de sua propriedade, como uma casa ou um terreno, para compensar
ou abater suas dividas tributarias. Ja no caso de pessoas juridicas, empresas poderdo
oferecer imdveis que estejam em seu nome como forma de regularizar pendéncias

fiscais perante os 6rgaos competentes.

Essa medida visa proporcionar aos contribuintes uma alternativa viavel
para quitar suas dividas, especialmente em situagcdes em que o pagamento em dinheiro
ndo seja possivel ou vantajoso. Além disso, ela também pode beneficiar o Estado,
permitindo a arrecadac¢do de recursos por meio da transferéncia de propriedades, o que

pode ser uma opg¢ao interessante para ambos os lados envolvidos.

Portanto, o artigo 26 do projeto de lei propde uma forma alternativa de
quitacdo de dividas fiscais, permitindo que tanto pessoas fisicas quanto juridicas
utilizem propriedades imobilidrias de sua titularidade para este fim. Essa medida visa
oferecer aos contribuintes uma opg¢do adicional para regularizar suas obrigacdes
tributarias, ao mesmo tempo em que pode auxiliar na recuperacao de créditos pelo

Estado por meio da transferéncia de propriedades.

Despacho:

Em andlise técnica foi observado que ha a necessidade da criacdo de um
estatuto do crédito de carbono, determinando com poder de lei os limites legais e
determinando as obrigacdes tributarias, destinacdes e ac¢Ges necessarias para uma

atuacao mais eficiente.
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O mais importante para a manutencdo, criacdo e gerenciamento do
sistema é determinar as penalidades que devem ser previstas e também a possibilidade

de relagdes comerciais, manutencao de infraestrutura e agdes de fomento.

Diante do exposto, este corpo técnico posiciona-se FAVORAVEL as
proposi¢coes supracitadas, acima elencadas, com o intuito de instruir e fomentar a

discussao e aperfeicoamento por parte das casas legislativas.
Esta é a Nota Técnica, que submeto a apreciagdo superior.
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