SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 28, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1324, de 2022, do Senador Vanderlan Cardoso, que Altera a Lei n?
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas incidente
sobre rendimentos da prestagdao de servicos de transporte de
passageiros.
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RELATOR: Senador Sérgio Petecao
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de
calculo presumida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos da
prestagdo de servicos de transporte de
passageiros.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, cujo objetivo, conforme o enunciado da ementa, ¢
reduzir a base de calculo presumida do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF) incidente sobre rendimentos da prestacdo de servigos de
transporte de passageiros.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 7.713, de 1998, para fixar a base
tributavel dos rendimentos auferidos na prestagdo de servigos de transporte
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de passageiros em 20% do rendimento bruto. Atualmente, o percentual ¢ de
60%. Ou seja, com a alteracao proposta, o IRPF devido por prestadores de
servigos de transporte de passageiros, como mototaxistas, taxistas e
motoristas de aplicativos, caird, uma vez que a base tributdvel ira se reduzir
a um terco.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que serd imediata.

De acordo com o autor da matéria, o Decreto n°® 3.048, de 1999,
que regulamenta a previdéncia social, considera a base tributavel para fins
de contribui¢do previdenciaria, quando o servigo ¢ prestado por condutor
autonomo, o montante equivalente a 20% do valor que consta da nota fiscal.
Nao haveria por que o IRPF utilizar uma base tributavel diferente.
Especialmente, completa a justificacdo, quando se considera que os custos
de manuten¢do e gasolina equivalem a cerca de 80% do faturamento de um
taxista, conforme planilha elaborada pela Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras. Ou seja, daquilo que um motorista autonomo fatura, somente
cerca de 20% corresponderiam, de fato, ao rendimento do condutor. Os
restantes 80% destinam-se a manter o veiculo em funcionamento.

O PL 1.324, de 2022, serda analisado unicamente por esta
Comissao, conforme explicado anteriormente, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdOmico-financeiros das
matérias que lhes sdo submetidas. Adicionalmente, por se tratar de decisdo
em carater terminativo, cabe também analisar seus aspectos formais.

Nao detectamos quaisquer afrontas as normas constitucionais e
legais. Em especial, ¢ a Unido quem possui competéncia para legislar sobre
o imposto de renda (art. 153, III, da Constitui¢ao Federal — CF). A iniciativa
parlamentar ¢, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de tema de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9580501438

SF/23551.88643-42



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

competéncia da Unido, ndo invade as competéncias privativas do Presidente
da Republica previstas nos art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos da
Constituicao.

Acrescente-se que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo,
portanto, juridico.

Tampouco ha reparos no que diz respeito a técnica legislativa,
com o texto obedecendo ao disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ndo ha como discordar da justificacdo apresentada
pelo autor da matéria, Senador Vanderlan Cardoso. E evidente que ndo se
pode comparar o faturamento de um motorista autbnomo com o salario de
um trabalhador no setor formal. Isso porque parte substancial do faturamento
¢ utilizada para pagar os elevados custos associados ao servigo que presta,
como gasolina, manutengao com revisoes, troca de 6leo e pneus etc. além do
custo financeiro associado a aquisi¢do do veiculo. Conforme tabela
detalhada elaborada pela Organizagao das Cooperativas Brasileiras, que
acompanha a justificagdo da matéria, com base em dados de 2021, somente
22% daquilo que os téxis faturavam representava, de fato, a remuneragao
pelo trabalho do motorista. Os demais 78% eram destinados para cobrir os
custos da atividade. No caso de mototaxistas e motoristas autonomos de
onibus, a situagdo era ainda mais grave, pois somente 6% e 1% do
faturamento, respectivamente, correspondiam as receitas “livres” de
despesas com os veiculos.

Trata-se, portanto, de uma medida extremamente justa e de forte
impacto social. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) intitulado “A gig economy no Brasil: uma abordagem
inicial para o setor de transporte.”, havia 1,1 milhdo de motoristas autonomos
no segundo trimestre de 2021. Trata-se de um imenso contingente de
trabalhadores que, na pratica, sao expropriados pelo Estado Brasileiro,
quando sao obrigados a pagar imposto sobre algo que nao ¢ sua renda, mas,
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tdo somente, um faturamento destinado a cobrir custos essenciais para
produzir o servigo que prestam.

Concordo também com o autor do projeto quando ele diz que ¢
incongruente a base tributaria para a contribuicdo previdenciaria ser
diferente da base tributéria para o imposto sobre a renda. O mais razodvel ¢
equiparar as duas bases, sendo que o percentual de 20% representa com
muito maior fidedignidade a receita livre de custos auferida pelos motoristas
autonomos.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.324, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 1.324, DE 2022)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.324, de 2022, do Senador
Vandelan Cardoso, que altera a Lein®7.713, de 22
de dezembro de 1988, para reduzir a base de
calculo presumida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos da
prestagdo de servicos de transporte de
passageiros.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Na 12? reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
de 2024, realizada em 16 de abril, foi lido o relatdrio ao Projeto de Lei (PL)
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n® 1.324, de 2022, ¢ concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Apds a oitiva de senadores e
de tratativas entabuladas com setores do Governo Federal, decidimos, por
estarmos convencidos de sua pertinéncia, revisar nosso relatorio, para incluir
emenda com a devida previsao de fonte de receita para custear a alteracao
proposta. Assim, complementamos nossa analise, a partir do julgamento do
seu mérito.

II - ANALISE

Fica mantida a analise do relatorio até o seu ultimo paragrafo
inserindo-se a complementagao que segue:

A despeito do elevado mérito da proposta, a analise ndo estaria
completa sem o atendimento aos ditames do art. 14, 11, da Lei Complementar
n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 132, § 4° da
Lei n° 14.791, de 2023, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2024. Tais
dispositivos exigem apresentagdo de medidas de compensacdo caso a
proposi¢cdo legislativa institua renincia de receitas. Cremos que dois
aperfeicoamentos poderiam ser feitos ao texto do Projeto.

Com a aprovagao do projeto, foi estimado pelo Poder Executivo
uma reducdo de receitas no valor de R$ 57 milhdes/ano, conforme Nota
Cetad/Coest n° 190, de 23 de novembro de 2023, da Receita Federal do

Ministério da Fazenda, in verbis:

5. Os calculos foram efetuados com base nas declaragoes de
imposto de renda das pessoas fisicas relativas ao ano-calendario de
2022. Foram selecionados os contribuintes que informaram
rendimentos isentos no codigo 24 (Rendimento bruto, até 0 maximo
de 40%, da prestagdo de servigos decorrente do transporte de
passageiros). Para cada contribuinte, foi subtraido de sua base
tributdvel, o valor necessario para que a nova base correspondesse
apenas a 20% de seu rendimento bruto.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9580501438

SF/24296.50709-65



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. A partir da metodologia adotada, obteve-se os seguintes
valores estimados de impacto fiscal negativo (reducao de receita),
considerando que a medida produzira efeitos a partir de 01 de janeiro
de 2024: RS 57 milhoes em 2024, RS 61 milhdoes em 2025 e RS 64
milhdes em 2026.

7. Os calculos ndo levaram em consideracdo a entrada de
novos contribuintes na base, em virtude de a atividade de transporte
de passageiros se tornar mais atrativa em funcdo do beneficio.

(grifamos)

Deste modo, para atender a legislacao fiscal, ¢ preciso ampliar
a receita de 2024 em valor equivalente. A partir de 2025, a estimativa da
renuncia serd prevista na Lei Orgamentaria Anual, conforme autoriza o § 7°
do art. 132 da LDO para 2024.

A medida de compensagdo, acordada previamente com a
assessoria do Ministério da Fazenda, advém da ampliagdo em 0,1 ponto
percentual na Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
instituicdes financeiras até o final de 2024. Considerando o principio da
anterioridade no caso da CSLL (noventena), a medida vigorara a partir do 4°
do quarto més subsequente ao da publicagdo da Lei.

Por fim, foi acrescido também dispositivo para atender ao
mandamento do art. 142, inciso I da Lei n°® 14.791, de 2023 (LDO) prevendo
que o incentivo em tela terd vigéncia por cinco anos.

II-VOTO

Diante do acima exposto, o nosso voto ¢ pela aprovagdao do
Projeto de Lei n°® 1.324, de 2022, com as seguintes emendas:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9580501438

SF/24296.50709-65



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecdo

EMENDA N°1 — CAE

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°® 1324, de
2022, renumerando-se os artigos posteriores:

“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar da seguinte forma:

§ 1° As aliquotas da contribuicdo de que tratam os incisos I e
II-A do caput deste artigo serdo de 16% (dezesseis por cento) e de
21% (vinte e um por cento), respectivamente, até 31 de dezembro de
2022.

§ 2° As aliquotas da contribuicdo de que tratam os incisos I e
II-A do caput deste artigo serdo de 15,1% (quinze inteiros e um
décimo por cento) e de 20,1% (vinte inteiros € um décimo por cento),
respectivamente, até 31 de dezembro de 2024.” (NR)

EMENDA N° 2 — CAE

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 1324, de
2022, renumerando-se os artigos posteriores:

“Art. 3° Os incentivos previstos no art. 1° desta Lei terdo
vigéncia pelo prazo de cinco anos, na forma do disposto no art. 142, inc. I,
da Lein® 14.791, de 29 de dezembro 2023. (NR)”

EMENDA N° 3 — CAE

Dé-se a seguinte redacao ao atual artigo 2° do Projeto de Lei n°
1324, de 2022:
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“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da
publicacdo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1324/2022)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS NoS 1 A 3-CAE
POR 17 VOTOS, FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCOES.

23 de abril de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

ssinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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