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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.192, de 2020, do Senador Jaques Wagner,
que altera a Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011,
que institui o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho de
2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de
24 de julho de 2006, para ampliar o alcance do
Programa.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.192, de 2020, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que busca alterar a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, para ampliar o alcance do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental,
conhecido como “Bolsa Verde”.

O PL propoe alterar os arts. 1° a 7° da Lei para: a) incluir, entre os
objetivos do Programa, a melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente ¢ a promog¢ao da elevagdo de renda para pessoas em situagao de
vulnerabilidade social e econdmica; b) ampliar as unidades de conservagao da
natureza e areas definidas como prioritarias pelo Poder Executivo que podem
ser beneficiarias do Programa; c) limitar a participagdo no Programa a dois
membros da mesma familia e definir o conceito de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social para fins de aplicag@o da Lei; d) retirar a necessidade de
inscri¢do em cadastro mantido pelo Ministério do Meio Ambiente para receber
os recursos financeiros do Programa; e) aumentar o valor e a frequéncia de
repasses financeiros do Programa; e f) alterar as condi¢des para cessacao da
transferéncia de recursos do Programa. Além disso, propde o acréscimo do art.
3°-A na Lei, para estabelecer as atividades elegiveis para habilitagdo de pessoas
como beneficidrias do Programa.
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O PL dispde, ainda, sobre a aplicacdo da Lei em que a proposi¢ao
se tornar no contexto da vigéncia do estado de calamidade publica nacional em
razdo de emergéncia de satde publica decorrente da pandemia. Estabelece,
também, prazo para o Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional o
pedido de abertura de crédito adicional extraordinario necessario a cobertura
dos auxilios financeiros de que trata a Lei.

A clausula de vigéncia ¢ imediata.

Para justificar a iniciativa, o autor aponta que ao estabelecer
condi¢cdes minimas para a ampliacdo do Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental (Bolsa Verde), o PL auxiliara para que o Programa se torne grande
ferramenta de distribuicao de renda, de combate a recessao e de justica social,
além de, a0 mesmo tempo, contribuir para a conservagdo do meio ambiente e
mitigar os efeitos da mudanga do clima.

A matéria foi distribuida a anélise da CDH e segue a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdao de Meio Ambiente (CMA), para
decisdo terminativa.

At¢ a presente data, a proposi¢cao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia ¢ promocao dos direitos humanos, razdo pela qual ¢ regimental a
analise da matéria por este colegiado.

Em relacdo ao mérito, a proposicao busca alargar a abrangéncia do
Bolsa Verde, instituido pela Lei n°® 12.512, de 2011, e regulamentado pelo
Decreto 7.572, de 28 de setembro de 2011, que € restrito hoje as familias na
area rural em situacao de extrema pobreza.

Ao contemplar, como beneficiarios do Bolsa Verde, ndo apenas
familias em situagdo de extrema pobreza, mas também pessoas em situagao de
vulnerabilidade social e econdmica, o PL garante maior abrangéncia social ao
Programa. Tal medida confere o devido amparo do Estado aquelas pessoas que,
embora nao tenham chegado a situacdo de maxima gravidade em termos de
fome e miséria, se encontram em situacdo de fragilidade diante de riscos
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produzidos pelo contexto econdmico-social que nao podem ser ignorados pelas
politicas publicas de protegdo.

Da mesma forma, ao incluir em seu escopo as areas urbanas e
ampliar as unidades de conservagdo abarcadas, a proposi¢do ndo ignora a
realidade de empobrecimento a que também esta submetida a populagao
urbana, além da existéncia de pessoas, em areas periféricas urbanas e em outras
areas de conservacao, que exercem atividades relevantes sob o ponto de vista
ambiental. Assim, alcanga individuos e promove atividades que, embora
atualmente nao resguardados pelo Programa, certamente, devem ser
contemplados e fomentados.

O PL aprimora, ainda, os requisitos necessarios para o
recebimento dos recursos financeiros do Programa. Nesse sentido, destacamos
a limitag¢do de participagdo a dois membros da mesma familia, a exigéncia da
maioridade civil e a delimitagcdo do conceito de pessoa em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, o que gera melhor eficiéncia para a
implementa¢do do Programa pelo Poder Publico.

Quanto ao aumento do valor e da periodicidade da transferéncia
dos recursos financeiros do Programa, importa destacar se tratar de medida que
visa manter os valores, que nao sao atualizados ha mais de 12 anos, a patamares
mais condizentes com o atendimento das necessidades das pessoas em situagao
de vulnerabilidade. Entendemos que a previsao, em si, ndo acarreta aumento de
despesas, uma vez que nao vincula o Poder Executivo ao atendimento de
numero determinado de pessoas, mas sim, cria parametros e condigdes para que
execute o Programa com planejamento e estratégia apropriados, assim que
destinadas dotagdes orgamentarias para conceder o beneficio.

Vale destacar que a proposi¢ao contribui para o desenvolvimento
sustentavel e se coaduna com uma série de marcos legais em vigor. A guisa de
exemplo, citamos os arts. 170, inciso VI, e 225, caput, da Constituicao Federal
e a Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima.

A matéria contribuird, ainda, para a implementagao dos objetivos
e metas que compdem a Agenda 2023 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nacoes Unidas, que busca o alcance do desenvolvimento
sustentavel em suas dimensdes econdmica, social e ambiental, de forma
equilibrada e integrada.
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Vislumbra-se, pelo exposto, serem altamente meritorios os
objetivos propostos pelo PL, que podem em muito contribuir para o bem-estar
social e para a gestdo adequada do meio ambiente.

Contudo, considerando o término do estado de calamidade publica
nacional em razao de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
Covid-19, para fins de adequagdo do PL, apresentamos emenda supressiva, em
decorréncia da perda de objeto do disposto no art. 3°.

Da mesma forma, considerando que o inciso I do art. 4 da Lei
n°12.512, de 2011, foi revogado posteriormente a apresentagao do PL pela Lei
n° 14.628, de 20 de julho de 2023, e nao pode ser repristinado, apresentamos a
pertinente emenda de redacdo, sem imiscuir no mérito do dispositivo, para que
a alteragdo proposta passe a vigorar em um novel inciso I-A.

Finalmente, em razdo de caber ao Poder Executivo estabelecer, de
acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, a execuc¢do dos objetivos
estabelecidos pela Lei que o PL se tornar, propomos alterar o art. 4° do PL, em
respeito ao teor do art. 2° e do inciso II do art. 84 da Constitui¢do Federal.

Desse modo, com as alteragdes sugeridas, a proposicdo estard
digna de acolhida.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3.192, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 3.192, de 2020.

EMENDA N° 2 - CDH

Renumere-se como inciso “I-A” o atual inciso “I”” do art. 4° da Lei
n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, na redacdo conferida pelo art. 1° do
Projeto de Lei n® 3.192, de 2020.

EMENDA N° 3 - CDH

nf2023-10271

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8748160344

SF/24332.52556-40



Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.192, de 2020, a seguinte
redacao:
“Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao
a conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3192/2020)

NA 162 REUNIAO, ORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N. 1, 2 E 3-CDH.

23 de abril de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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