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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, o decreton® 11.995, de 15 de
abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispde sobre a incorporagdo de imodveis
rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agraria

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, fica sustado o Decreto n°® 11.995, de 2024, que institui o Programa Terra
da Gente e dispde sobre a incorporagao de imdveis rurais no ambito da Politica

Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa sustar o Decreto n® 11.995, de 2024, que
institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a incorporacao de imoveis rurais

no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

O governo exorbita na edicdo do decreto supramencionado no
momento em que, apesar da competéncia de expedi-lo, em razao das disposi¢oes
constantes na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e na Lein® 13.001, de 20 de junho de 2014, o faz em detrimento
do desideratum constitucional que assegura a ampla defesa e o contraditorio a todo
povo brasileiro. A verificagdo de requisitos elementares para consecucdo dos
direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros foi afrontada pelo Presidente da
Republica quando ndo garantiu seguranca juridica ao Direito de Propriedade ¢ a
estrutura do justo processo da lei, a cujo rigor técnico-juridico deve ser preservado,
em resguardo de direito fundamental, pelo fato da Constitui¢ao brasileira submeter
a licitude todo ato que importe subtracdo de qualquer bem juridico do cidadao,
sobretudo no contexto do suor e da luta da populacdo para conquista da

propriedade rural( art. 5°, LIV e LV da CF/88).

Ato continuo, o decreto fere a autonomia e independéncia dos
Poderes da Reptblica, quando estabelece alternativas e modalidades de obtengao
de imdveis rurais, para fins de politicas publicas fundiarias, que deveriam ser

submetidas ao crivo do Congresso Nacional, a exemplo, quando define que a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Unido e o INCRA poderdo arrematar ou adjudicar imoveis rurais penhorados em
processos de execucdo para politicas  agrarias, fundidrias e territoriais,
independente da aferi¢do do cumprimento da fun¢do social do imovel e sem
nenhuma seguranga juridica de que a execu¢ao nao foi embargada ou se foram

rejeitados os embargos.

Esse tema deveria ser tratado por meio de amplo debate no Congresso
Nacional, ouvida a sociedade e verificado todo tramite do processo legislativo,
com observancia dos requisitos legais e constitucionais vigentes. Inclusive,
acredito que para fins de uma reforma agraria eficaz primeiramente ¢ necessario
titular as terras. A desburocratizacdo dos procedimentos para aferi¢do dos
requisitos para dar inicio ao processo de regularizagao fundiaria deve ser também
debatido no Congresso e feita primordialmente de forma documental, pela
declaragdo do ocupante, conjugada com meios de provas de verificacdo de tais

declaragdes, amparado, inclusive, em cruzamento de dados.

Desta forma, ¢ insustentavel na perspectiva juridica, que o decreto
mencionado afronte notoriamente o processo legislativo constitucional que deu
origem as legislagdes citadas. Para além disso, resta evidenciado que o decreto nao
pode criar inseguranca juridica quanto a ampla defesa e ao contraditério, pois
representam garantias fundamentais para o estado democratico de direito,

sobretudo ao direito de propriedade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Ainda, em novo cendrio de inseguranca juridica, o decreto estabelece
a via de expropriacdo de imdveis rurais em que forem identificados casos de
exploragdo de trabalho em condi¢des andlogas a escraviddao. Esta medida sem
critérios especificos e rigidos pode causar graves prejuizos sociais € econoOmicos
em razao da possibilidade de o devido processo legal ndo ser observado, violando
mais uma vez a ampla defesa, o contraditorio e sem que haja verificacdo do
transito em julgado nos processos, o que resultaria em decisdes eivadas de

ideologias e injusticas.

Deve ser construido pelo Governo, cenario de cooperacao federativa
com o Congresso. Para tanto, ¢ indispensavel que o acesso a terra, a solu¢ao dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a
utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente passem pelo processo legislativo constitucional, com amplo debate no

Poder Legislativo.

E fundamental enfatizarmos que os conflitos agrarios que estio
ocorrendo no pais ndo podem ser ignorados pelas autoridades e a distribuicao de
terras com o objetivo de estabelecer o equilibrio social deve estrita observancia a
Constituicdo de 1988. Desta forma, o decreto deve garantir plena seguranca
juridica, sob pena de majorar os conflitos ja existentes e os milhares de litigios que

correm na Justica brasileira.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Diante de um cenario de exorbitancias e erros criado pela expedicao
do decreto mencionado, dado o imenso poder que nosso sistema politico e juridico
constitucional atribui a Presidéncia da Republica, ¢ prudente e razoavel que haja
a possibilidade de o Poder Legislativo sustar os atos exorbitantes, conforme

previsto no art. 49, V, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, nada pode justificar o desrespeito a autoridade das leis e a

supremacia da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo deste

importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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