SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2, de 2024, da Presidéncia
da Republica, que autoriza a concessdo de quotas
diferenciadas de deprecia¢do acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos destinados ao ativo imobilizado e empregados
em determinadas atividades economicas.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2, de 2024, proposto pelo Executivo federal, que autoriza
a concessdo de quotas diferenciadas de deprecia¢do acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado

e empregados em determinadas atividades economicas.

O PL n° 2, de 2024, originalmente, era disposto em cinco artigos,

porém, com as emendas da Camara dos Deputados, o PL passou a conter seis

artigos.
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O art. 1° explicita o objeto do PL, a saber, autorizar a concessao
de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para maquinas e
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado,
devendo ser empregados em determinadas atividades econdmicas. A gestdo, o
acompanhamento e a avaliagdo do beneficio, serdo feitos pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), conforme consta de

seu art. 4°.

O art. 2° delega a decreto do Poder Executivo federal a
autorizagdo de quotas diferenciadas de depreciagdo acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos. Tais bens, conforme o artigo,
deverdo ser adquiridos entre a data da publicacdo da Lei (apds a sangdo
presidencial do referido PL) e o dia 31 de dezembro de 2025. Ademais, os bens
deverdo ser destinados ao ativo imobilizado e empregados em determinadas
atividades econdmicas, de acordo com a atividade a ser fomentada. O artigo se
desdobra em paragrafos que detalham a aplicacao fatica da Lei e que orientardao

a elaboracao do decreto regulamentador.

O art. 3° estabelece o limite da rentincia fiscal para o ano de 2024
em R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdes de reais), bem como
designa o citado MDIC como 6rgao de habilitagdo para quem queira usufruir
do beneficio, além de possibilitar a ampliagdo do montante por decreto do

Poder Executivo federal, observando-se a legislacdo or¢amentaria e fiscal.
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O art. 4° como anteriormente apontado, designa o MDIC como
orgado gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao do beneficio

veiculado no PL.

O art. 5° adicionado ao texto original por emenda da CD, incumbe
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a avaliagdo da politica ptblica veiculada
no PL decorridos 12 (doze) meses apos a data de 31 de dezembro de 2025. A
avaliagdo devera ser quanto a governanga, a implementagdo, aos custos, aos

resultados, a eficiéncia alocativa e ao impacto na produtividade da economia.

O art. 6° prevé a clausula de vigéncia, definindo a entrada em

vigor na data de publicagdo da Lei.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00179/2023, dos Ministérios da Fazenda (MF) e do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), as razdes da elaboracao de tal projeto

~

Sao:

“A proposta objetiva estimular os investimentos em maquinas ¢
equipamentos, ativos essenciais para a producao, incentivando a
modernizagao e renovagdo de processos produtivos, e resultando
em menor custo de produ¢do, maior eficiéncia, produtividade e
competitividade nacional e internacional, impulsionando o

crescimento econdomico do Pais.”
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“A urgéncia e a relevancia da medida decorrem da necessidade de
estimular a taxa de investimentos no Pais, representada pela razao
entre a Formagao Bruta de Capital Fixo e o Produto Interno Bruto,
que atingiu 15,7% no primeiro trimestre de 2023, na série a valores
correntes, resultado abaixo da taxa de investimento média mensal
considerando tanto o periodo desde 2000 (18,0%) quanto desde o
1° trimestre de 2015 (16,6%), desempenho insuficiente para

alavancar consistentemente o crescimento economico.”

A matéria foi apresentada a Camara dos Deputados no dia 3 de

janeiro de 2024, sendo requerido a urgéncia constitucional, nos termos do art.

64, § 1° da Constituicao, pelo Executivo. Posteriormente, o PL foi enviado ao

Senado Federal dia 27 de marco de 2024, sendo distribuido a Comissdo de

Assuntos Econdmicos (CAE) como unica comissdo, conforme dispoes o art.

375 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 9 de abril de 2024, a proposicao me foi distribuida para emitir

relatorio.

Foram apresentadas, até o dia 17 de abril de 2024, o total de 5

(cinco) emendas:

Emenda n° 1-U, do Senador Izalci Lucas (PL/DF), que propde
nova redacao ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao § 12 do art. 2° e
acrescenta o inciso VI ao § 2° do art. 2°. Em relacdo as

modificagdes no art. 1° e no § 12 do art. 2°, colocou-se uma
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proposta de promocgao a industria nacional. A alteragcdo do caput
do art. 2°, ¢ sugerido a alteracdo do prazo fixo de datas para um
periodo de 24 meses a contar da publicacio do decreto
regulamentador da futura Lei. O acréscimo do inciso VI ao § 2° do
art. 2°, seria o retorno do inciso ao PL original': “VI — bens de
capital (BK) ou bens de informdtica e telecomunicagdo (BIT)

importados que ndo usufruam de ex tarifario.”;

Emenda n° 2-U, do Senador Paulo Paim (PT/RS), que propode
alteracdo da redacdo do §12 do art. 2°, acrescentando o seguinte
trecho ao fim do pardgrafo: “...a manutencdao da média salarial
dos empregados e a redugdo da taxa de rotatividade da empresa,
a partir do método de afericdo construido entre representantes do

governo, de entidades sindicais de empregados e empregadores.”;

Emenda n° 3-U, do Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL),
que propde alteracdo na redagdo do inciso I do § 2° do art. 2°,
excetuando, em relacdo a edificios, prédios ou construgdes, a
parcela  correspondente a maquinas, equipamentos e
infraestruturas de telecomunicagdes de que trata a Lei n° 13.116,
de 2015. Trata-se das infraestruturas de suporte para as

telecomunicagdes, incluidas aquelas que sustentam maquinas e

! Tal inciso foi suprimido por emendas na Camara dos Deputados.
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equipamentos de alta tecnologia e relevante valor econdmico

(como as antenas e estacoes necessarias para conectividade 5G).

Emenda n° 4, do Senador Fernando Farias (MDB/AL), que
propoe alteragdes de redagdo nos §§ 11 e 12 do art. 2°, com vista
a acrescentar os termos ambiental e sustentabilidade,
respectivamente. Ademais foi proposto o acréscimo de um
paragrafo apds o § 12 do art. 2°, que prevé a priorizacdo da

producao de biocombustiveis.

Emenda n° 5, do Senador Rogério Marinho (PL/RN, que propdes
a supressao do § 12 do art. 2° do Projeto.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposta, verificamos:

a) Quanto a competéncia legislativa, que compete a Unido, em
concorréncia com Estados e o Distrito Federal, legislar sobre
direito tributario, nos termos do inciso I do art. 24 da
Constituicdao Federal (CF). Ademais, os tributos afetados pela
depreciacdo acelerada, IR ¢ CSLL, sdo de competéncia
tributaria da Unido, na forma do inciso III do art. 153 e da
alinea ¢ do inciso I do art. 195, ambos do texto constitucional.
Logo, como compete a Unido instituir os tributos citados,

também compete ao ente legislar sobre a concessdao de
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beneficios fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da CF, como € o

caso da depreciacdo acelerada em comento.

b) Quanto a urgéncia constitucional, o PL cumpre os requisitos,
pois basta que o projeto seja de iniciativa do Executivo, e este

solicite a urgéncia, conforme o § 1° do art. 64 da CF.

Quanto a responsabilidade fiscal, com vistas a cumprir ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Poder Executivo estimou em R$
1.700.000.000,00 a renuncia de receitas tributdrias ocasionada pelo PL em

2024, e do mesmo valor para o ano de 2025.

Quanto a juridicidade, o PL n° 2, de 2024, esta em harmonia com

o ordenamento juridico patrio e nao viola qualquer principio geral do Direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem apontados
em relacdo ao PL, ja que foram respeitadas as normas previstas na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao as emendas, serdo acolhidas parcialmente as

propostas apresentadas pelas Emendas n° 1-U e 4, na forma de novas emendas

que formulamos. Quanto as demais emendas, SOmos por sua rejeicao, pois se

percebe a inclusdao de dispositivos que podem favorecer determinados setores

produtivos. Esta priorizacdo de setores € segmentos econdmicos sera

devidamente regulamentada por decreto do Poder Executivo.
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Com relacdo ao mérito, a proposta merece prosperar. Sabemos
que as empresas pertencentes a tributacao pelo Lucro Real ndo sdo as maiores
geradoras de emprego do pais, nesse sentido chamamos a atengdo para que
discutamos, em breve, o art. 10 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
veda deducodes a titulo de incentivo fiscal as empresas optantes do regime do
lucro arbitrado ou presumido de tributagdo. No que pese essa ressalva,
percebe-se a importancia do Projeto de Lei n° 2 de 2024, que tem como objetivo
principal a modernizagdo e o incentivo a setores especificos para a compra de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos que irdo compor os

ativos imobilizados das empresas.

Com o Projeto de Lei proposto, investimentos em inovagdo serdo
estimulados, a competitividade aumentara e o desenvolvimento tecnoldgico nas
areas beneficiadas sera promovido. Isso contribuira para a geragao de empregos
e o crescimento econdmico sustentavel. Tudo isso serd possivel por meio da

depreciacao acelerada prevista no Projeto.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacao, rejeitando-se as Emendas n®
2-U, 3-U e 5, acolhendo-se parcialmente as Emendas n° 1-U e 4, na forma de
novas emendas de redacdo abaixo formuladas, assim como acrescentando-se

outra emenda de redagdo a seguir apresentada:
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EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se no art. 2° do PL n°® 2 de 2024, a expressao “a partir da
data de publicacdo desta Lei” por “partir da data de publicacdo do decreto
regulamentador”.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
Acrescente-se no art. 2°, § 11, do PL n°® 2, de 2024, a expressao
“ambiental” depois da palavra “industrial”’; e acrescente-se, no art. 2°, § 12, do

PL n° 2, de 2024, a expressao “, a sustentabilidade” depois da expressao “da
industria nacional”.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se no art. 3°, § 1°, do PL n° 2 de 2024, a expressao “pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos” por “pelo
Poder Executivo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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