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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigado n® 66, de 2023, do Senador Jader
Barbalho e outros, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 66, de 2023,
cujo primeiro signatario € o Senador Jader Barbalho, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com seus Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

O art. 1° da PEC acrescenta os §§ 23 a 26 ao art. 100 da
Constituigdo para prever que os pagamentos de precatorios devidos pelas
Fazendas Municipais estarao limitados a 1% da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, excluidos deste limite aqueles cujos
pagamentos sejam feitos com base nos §§ 11 e 21 do mesmo artigo.

Ainda, os paragrafos acrescidos afirmam que, em 2030, existindo
mora no pagamento de precatorios em virtude do limite fixado com base na
receita corrente liquida, deve ser instituido um parcelamento especial, nos
termos de lei municipal, com prazo maximo de 240 meses — medida essa que
serd renovada, com periodicidade quinquenal, caso a referida mora persista.
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O art. 2° da PEC, por sua vez, altera o art. 76-B do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT) para prorrogar, at¢ 31 de
dezembro de 2032, a desvinculagdo das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas.

O art. 2° também confere nova redacdo aos arts. 115 a 117 do
ADCT. Quanto ao art. 115, a alteracao visa estender o marco temporal fixado
pela Emenda Constitucional (EC) n°® 113, de 2021, conferindo uma nova
oportunidade para que os Municipios parcelem as contribui¢des previdenciarias
¢ demais débitos com os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS).

Assim, enquanto a EC n°® 113, de 2021, autorizou o parcelamento
das contribuigdes e débitos vencidos até 31 de outubro de 2021, a PEC pretende
fixar tal marco em 30 de abril de 2023, mantida a exigéncia de autorizagdo por
le1 municipal especifica e as condigdes dispostas nos incisos subjacentes.

O art. 116, entdo, ¢ alterado para que haja também uma nova
oportunidade de parcelamento dos débitos dos Municipios com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), os quais deverdo estar vencidos até 30 de abril
de 2023 — a redacao atual dada pela EC n° 113, de 2021, prevé o marco de 31
de outubro de 2021 — e poderao ser parcelados em até 240 prestagdes mensais.

O § 3°do art. 116 ¢ também modificado para prever a incidéncia
de juros sobre as prestacdes mensais que equivalham ao menor valor entre a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) e a
remuneragao dos depdsitos de poupanca.

Ademais, a PEC acrescenta os §§ 6° e 7° ao art. 116 para prever
que as prestacoes mensais supracitadas equivalerdo ao menor valor entre o
saldo da divida fracionado em até 240 (duzentas e quarenta) parcelas e 1% da
média mensal da receita corrente liquida do Municipio, e que, persistindo
residuo de divida ndo quitado, podera ser feito pagamento a vista ou parcelado
em até sessenta prestagcdes, na forma da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Quanto ao art. 117 do ADCT, a PEC o altera para fixar em 31 de
dezembro de 2023 a data limite para que os Municipios formalizem os pedidos
de parcelamento previstos nos arts. 115 e 116 supracitados.

SF/24854.62165-55



SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

O art. 3° da PEC, por fim, fixa a vigéncia a partir da data de sua
publicacao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ, onde fui designado relator.
Por fim, foram apresentadas, até o presente momento, trés emendas visando
inserir no escopo da PEC os Estados e o Distrito Federal e uma emenda visando
estender os prazos de parcelamento de 240 para 360 meses. A Emenda n® 1 ¢
de autoria da Senadora Tereza Cristina, as Emendas n°s 2 ¢ 3 sdo de autoria do
Senador Alessandro Vieira ¢ a Emenda n° 4 ¢ de autoria do Senador Carlos
Viana.

II - ANALISE

Nos termos do Capitulo I do Titulo IX do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
¢ o mérito da PEC n° 66, de 2023.

Quanto a regimentalidade da proposi¢do, destaca-se que a PEC
n° 66, de 2023, iniciou sua tramitagdo nesta Casa Legislativa e foi despachada
a CClJ segundo o rito disposto no art. 356 do RISF, tendo sido subscrita por 27
senadores — um ter¢o — conforme disposi¢ao do inciso I do art. 212 do RISF
(art. 60, I, Constituigdo Federal).

No que diz respeito a constitucionalidade e aderéncia as
limitagdes formais e materiais previstas na Carta Magna, ndo se registram
quaisquer lesoes. De fato, embora conceda papel de destaque aos Municipios e
tangencie o arranjo federativo do Pais, a proposicao da substancia ao poder
reformador do Congresso Nacional dentro do previsto no § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal.

Assim, no corpo da proposi¢do visualiza-se ndo apenas a
manuten¢ado da autonomia dos entes federados, como também o
estabelecimento de instrumentos para a cooperagdo entre eles e para o devido
planejamento fiscal. No que diz respeito as limitagdes circunstanciais, ndo se
encontram presentes as hipdteses do § 1° do art. 60 da Constituicao Federal.
Portanto, reputa-se a matéria como oportuna.
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Quanto a técnica legislativa, a PEC cumpre, em geral, as
disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ha,
contudo, a necessidade de ajuste redacional em diversos pontos de seu texto,
para fins de adequacdo da escrita e da terminologia adotadas.

Por exemplo, na ementa ¢ utilizado o termo “Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos”, porém a referéncia escorreita a
ser empregada ¢ tdo somente “Regimes Proprios de Previdéncia Social”. De
igual modo, € necessario ajustar a redacdo da clausula de vigéncia da PEC.

Outro ponto atinente a técnica legislativa refere-se a retirada do
art. 76-B do ADCT do escopo da PEC. Isso porque a alteragao pretendida para
esse dispositivo ja foi realizada através da Emenda Constitucional n® 132, de
20 de dezembro de 2023, que tratou da Reforma Tributaria. Assim, nao ha
qualquer motivo para manter a referéncia a esse dispositivo na PEC.

Sendo, portanto, atendidos os requisitos constitucionais,
regimentais e de técnica legislativa, com as ressalvas anteriormente indicadas,
reputa-se a proposicao como admissivel para apreciagao desta Casa.

Avanga-se, entdo, ao mérito da proposic¢ao.

A PEC insere-se no contexto de grave crise fiscal pela qual passam
os Municipios do pais, que enfrentam um cendrio de receitas claudicantes e
dispéndios ascendentes em funcdo das prementes necessidades de nossa
populacgio.

A titulo de exemplo, pelo lado das receitas, podemos citar as
significativas quedas nominais nos valores repassados através do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) no segundo semestre de 2023. Esse cenario
revela-se ainda mais grave a partir da constatacdo de que o FPM ¢ a principal
fonte de receita de 70% dos nossos Municipios, conforme estimativas da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), o que demonstra o impacto
sistémico gerado por sua reducao.

Pelo lado dos dispéndios, podem ser citados os recentes reajustes
do piso nacional do magistério e do salario-minimo, bem como a crescente
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demanda por servigos publicos de satde, haja vista a acelerada transi¢dao
demografica em curso no pais.

Como resultado desse cendrio de desequilibrio fiscal, a CNM
aponta que 51% dos nossos Municipios estdo em situacdo de insolvéncia, o que
reforga a pertinéncia e a necessidade de aprovacao desta PEC.

O art. 1° da PEC acrescenta o § 23 ao art. 100 da Constituicao
Federal para limitar os gastos dos Municipios com precatorios a 1% da receita
corrente liquida (RCL) apurada no exercicio financeiro anterior. Trata-se de
uma medida que confere folego fiscal e previsibilidade para que os Municipios
possam melhor estruturar suas financgas e planejar a implementagao de politicas
publicas.

Contudo, o valor de 1% revela-se demasiadamente restritivo e
seria capaz de represar um alto volume de precatorios, o que causaria severos
prejuizos aos credores e iria na contramao dos recorrentes esforcos legislativos
para quitacdo dos estoques existentes na esfera municipal — haja vista, por
exemplo, as Emendas Constitucionais n°s 30, de 2000; 62, de 2009; 94,
de 2016; 99, de 2017; e 109, de 2021.

Assim, reputamos, através da analise dos pagamentos anuais e
estoques existentes, que um valor mais adequado para tal limite ¢ de 2% da
RCL, para aqueles Municipios cujo estoque de precatorios em mora nao supere
15% desse valor; e de 4%, para aqueles cujo estoque esteja entre 15% e 30%.
Se, porém, o estoque de precatorios em mora superar 30% da RCL, suspende-
se o limite e 0 Municipio devedor devera honrar um quantitativo de precatorios
em mora suficiente para que o patamar de 30% seja novamente alcancado.

De acordo com estudos da Consultoria Legislativa desta Casa,
com relagdo ao estoque de precatorios declarados pelos municipios dos estados
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, todos os municipios do Rio de Janeiro seriam
beneficiados com os limites propostos, € mais de 97% dos municipios de Sao
Paulo que declararam estoque de precatorios em seus relatorios fiscais também
seriam diretamente beneficiados com os novos limites. Apenas os poucos
municipios cujo estoque remonta a mais de 30% da RCL ndo teriam,
inicialmente, limites superiores anuais para despesas com o pagamento de
precatorios.
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Ainda assim, mesmo esses municipios seriam indiretamente
beneficiados, pois a PEC cria um estimulo a boa gestao fiscal, de forma que, ao
alcancarem estoques inferiores a 30% da RCL, esses municipios também
passariam a usufruir dos limites.

Dessa forma, o limite passa a ser ajustado conforme o estoque de
precatorios em mora e torna-se possivel conciliar, de um lado, a necessidade de
folego e previsibilidade fiscal dos Municipios e, de outro, a expectativa de
recebimento por parte dos credores.

Uma segunda alteracao que vislumbramos nas disposi¢des da PEC
refere-se ao teor do § 25 do art. 100 da Constituigdo. Esse dispositivo prevé
que, em 2030, verificando-se mora no pagamento de precatorios em virtude do
limite anual anteriormente descrito, o estoque devera ser quitado, nos termos
de lei municipal, com prazo maximo de 240 meses.

Deve-se destacar, inicialmente, que essa espécie de previsdo €
estritamente necessaria uma vez que o limite instituido pelo § 23 podera ensejar
o acumulo de precatorios em mora. Dito isso, o prazo de 240 meses — ou seja,
20 anos — proposto pelo dispositivo revela-se injustificadamente amplo e
incompativel com o proprio prazo de reavaliagao quinquenal que a PEC propoe
no § 26 do art. 100 da Constituigao.

Além desse prazo elastecido, a necessidade de edicao de lei
municipal especifica para o parcelamento também pode atrasar indevidamente
0s pagamentos e violar a isonomia, agravando sobremaneira a situacao dos
credores de precatorios.

Um formato mais adequado, a nosso ver, para o dispositivo ¢é
aquele que prevé que, em 1° de janeiro de 2030, verificando-se mora no
pagamento de precatorios, o estoque devera ser quitado em: 12 meses, se o
estoque for inferior a 2% da RCL apurada no exercicio financeiro anterior; 24
meses, se 0 estoque estiver entre 2% e 4%; 36 meses se o estoque estiver
entre 4% e 6%; 48 meses, se o0 estoque estiver entre 6% e 8%; e 60 meses, se 0
estoque for superior a 8%.

Assim, o prazo de pagamento passa a ser ajustado a dimensao do
estoque de precatdrios em mora — ou seja, quanto maior o estoque, maior o
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prazo para o pagamento parcelado. Outro ponto que merece destaque ¢ o fato
de que os prazos assim fixados fazem com que as parcelas anuais estejam
limitadas a 2% da RCL sempre que o estoque de precatorios em mora for
inferior a 10% desse valor — situagdo essa que abarca quase a totalidade dos
municipios do pais. Ainda, reputamos que a necessidade de lei municipal deve
ser retirada do dispositivo para conferir maior seguranca juridica aos credores.

Ademais, a PEC deve também prever que os precatorios
parcelados ndo sejam computados no estoque ou no limite a que se refere o § 23
do art. 100 da Constituicao. Dessa forma, garante-se que o limite instituido pelo
§ 23 do art. 100 ndo embaraca e nem se confunde com o parcelamento dos
precatdrios em mora.

Ainda, € necessario estabelecer claramente o que ocorrerd caso o
Municipio ndo cumpra tempestivamente o parcelamento dos precatorios em
mora retromencionado. Nesse cenario, deve-se suspender o limite para o
pagamento de precatorios e adotar as medidas atualmente elencadas nos incisos
do art. 104 do ADCT: o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o
sequestro, até o limite do valor ndo liberado, das contas do ente federado
inadimplente; o Prefeito do Municipio inadimplente respondera, na forma da
legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa; e o
Municipio ficard impedido de receber transferéncias voluntarias, enquanto
perdurar a omissao.

A PEC, entdo, adiciona o § 26 ao art. 100 da Constitui¢do para
prever que, a cada 5 anos, devera ser promovido um novo parcelamento nos
termos do § 25. Trata-se de uma medida necessaria — pois o limite instituido
pelo § 23 ¢ uma regra permanente que sempre podera ocasionar um acumulo
de precatérios — e com uma periodicidade compativel com os prazos de
parcelamento descritos anteriormente.

Antes de avancar ao art. 2° da PEC, trés pontos ainda devem ser
destacados. Primeiro, o limite instituido pelo § 23 do art. 100 da Constituigao
nao deve impedir que bons gestores municipais possam quitar precatdrios
expedidos se, por exemplo, houver superavit primario no exercicio financeiro.

Segundo, o § 15 do art. 100 da Constitui¢do deve ser alterado para
que os Municipios sejam retirados de seu escopo, uma vez que a PEC incorpora
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o regramento dos pagamentos de precatorios por tais entes diretamente ao texto
constitucional — o que, portanto, torna inadequada a delegacao dessa matéria a
lei complementar.

Terceiro, o art. 101 do ADCT também deve ser objeto de alteragao,
de tal forma que o regime especial de pagamento de precatorios nele previsto
seja submetido aos limites e demais regras acrescidas pela PEC ao art. 100 da
Constituigao.

A PEC, entdo, a partir de seu art. 2°, confere uma nova
oportunidade para que os Municipios parcelem seus débitos com os respectivos
RPPS e com o RGPS, conforme anteriormente autorizado pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021. Essa Emenda Constitucional admitia o
parcelamento das contribuicdes previdencidrias e demais débitos dos
Municipios com vencimento até 31 de outubro de 2021.

A PEC, por sua vez, pretende alterar esse marco para 30 de abril
de 2023. Contudo, essa data encontra-se desatualizada em funcdao do
prolongamento da tramitagdo legislativa, de tal forma que, para melhor atender
as prementes necessidades fiscais dos Municipios, reputamos que um marco
mais abrangente e adequado ¢ até a data da promulgacdo da Emenda
Constitucional.

Outra alteracao que se revela pertinente € a concessao de um prazo
para que os Municipios que possuam RPPS possam cumprir as condi¢des
impostas pelos incisos do art. 115 do ADCT — as quais versam sobre reformas
na legislacdo previdenciaria e instituicdo de regime de previdéncia
complementar. Nesse sentido, consideramos que 31 de dezembro de 2025 ¢ um
termo final adequado e razoavel para realizagdo das referidas reformas nos
RPPS.

Em suma, portanto, os Municipios que possuem RPPS poderao
aderir normalmente ao parcelamento de débitos, sem qualquer restri¢ao inicial
relativa as reformas previdenciarias. A efetiva implementagdao das reformas,
entdo, levara em consideracao a viabilidade imposta pelo ciclo politico-eleitoral
de 2024 ¢ o inicio dos mandatos municipais em 2025, devendo ser realizada até
31 de dezembro de 2025.
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Caso, porém, as referidas reformas ndo sejam executadas até essa
data, os parcelamentos com o respectivo RPPS e o RGPS serdo rescindidos e
os Municipios serdo impedidos de realizar nova negociagao até que as reformas
previdencidrias sejam realizadas.

Deve-se ainda destacar que o prazo até 31 de dezembro de 2023
para adesao dos Municipios ao parcelamento — conferido pela PEC através da
nova redagdo proposta para o art. 117 do ADCT — encontra-se exaurido.

Assim, considerando que a PEC ainda seguiré para apreciacao pela
Camara dos Deputados e que ha necessidade de regulamentagdo
infraconstitucional, reputamos que esse prazo para adesdo deve ser estendido
até 31 de julho de 2025 — dando oportunidade de adesdo, inclusive, para as
novas administragdes municipais que serao eleitas este ano.

Outro alteragdo que deve ser realizada no art. 115 do ADCT,
oriunda de indicagdo do Executivo, ¢ a criagdo de um Programa de
Regularidade Previdenciaria que servird como condigdo para que o0s
Municipios possam parcelar seus débitos com os respectivos regimes proprios.
Trata-se de um programa que sera conduzido pelo Ministério da Previdéncia
Social e que visa conferir um acompanhamento continuo da regularidade
previdenciaria e do equilibrio financeiro-atuarial dos regimes proprios
municipais.

A PEC também pretende alterar o § 3° do art. 116 da Constituicao
para fixar a taxa de juros aplicavel ao parcelamento dos débitos com o RGPS
como o minimo entre a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custddia (Selic) e a remuneragao dos depositos de poupanca. Apesar de essa
ser uma forma de reduzir os Onus financeiros sobre os Municipios,
consideramos, em didlogo com o Executivo, que o prazo de 240 meses de
parcelamento — ou seja, 20 anos — ¢ suficiente para conceder bom félego fiscal
a tais entes, o que torna inadequada a minoragdo das taxas de juros. Destaca-se
que esse prazo substantivo de 20 anos sera concedido para a totalidade dos
débitos existentes, inclusive aqueles ja parcelados anteriormente.

Ainda, como a taxa Selic ¢ uma referéncia para o custo de
endividamento e para corre¢do dos pagamentos realizados pela propria Unido,
nao ha qualquer distor¢do ou arbitrariedade advinda de sua aplicagdo aos
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parcelamentos concedidos aos Municipios — sendo essa, inclusive, a sistematica
adotada anteriormente nos parcelamentos advindos da Emenda Constitucional
n° 113, de 2021, e da Lei n°® 13.485, de 2017.

Nesse mesmo sentido, a limitacdo das parcelas a 1% da média
mensal da RCL e a possibilidade de parcelamento subsequente pelo prazo de
60 meses também se revelam inoportunas. A titulo de complementagao,
destaca-se que tais regras poderiam comprometer as metas do orcamento
federal e reverter os ganhos advindos do parcelamento, motivo pelo qual,
através do didlogo, um denominador comum entre as necessidades dos
Municipios e as possibilidades da Unido foi alcangado.

Ainda, visando assegurar e promover a regularidade nos
pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias, o Municipio deverda manter em
dia, durante o transcurso do parcelamento, suas contribui¢des devidas a Unido
ou ao respectivo RPPS. Se, porém, houver inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o parcelamento seré rescindido.

Por fim, em ateng¢do ao disposto no art. 113 do ADCT, o impacto
financeiro-orcamentario da PEC ¢ de R$ 1,54 bilhdo em 2024; RS 1,73 bilhao
em 2025; R$ 1,86 bilhdo em 2026; ¢ R$ 1,98 bilhdo em 2027. Trata-se de
estimativa realizada sob premissas conservadoras e mediante hipdteses
necessarias a complementa¢do dos dados faltantes de 1.561 municipios no
Siconfi. Ademais, hd impacto positivo da PEC, conforme indicado pelo
Executivo, ao se retirar de seu texto a limitagdo das parcelas a 1% da RCL, o
parcelamento subsequente em até 60 meses e os juros minorados pela
equiparacao com a remuneracao dos depositos de poupanga.

Por sua vez, o impacto financeiro-orgamentario sobre os
Municipios oriundo do parcelamento das dividas com os respectivos RPPS
dependera dos termos das leis municipais previstas pelo caput do art. 115 do
ADCT, bem como do teor das reformas empreendidas nas respectivas
legislacdes previdenciarias a partir dos incisos do mesmo dispositivo.

Conclui-se, portanto, que a PEC, com as alteragdes supracitadas,
impacta as finangas da Unido de forma diferida e positiva, e constitui uma
medida fundamental, adequada e precisa para que os Municipios possam
enfrentar a crise fiscal pela qual estdo passando e continuar prestando servigos
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essenciais a populagdo brasileira, além de servir como incentivo para que tais
entes reformem, quando existentes, seus regimes previdencidrios proprios.

Quanto a Emenda n° 1, da Senadora Tereza Cristina, as Emendas
n°s 2 e 3, do Senador Alessandro Vieira, ¢ 8 Emenda n° 4, do Senador Carlos
Viana, nao vislumbramos obices relativos a admissibilidade dessas
proposicoes. Quanto ao mérito, apesar da louvavel motivagao apresentada para
inclusdo dos Estados e do Distrito Federal na PEC, deve-se considerar que isso
prolongaria a tramitacdo e alteraria sobremaneira o calculo do impacto
financeiro-or¢amentario sobre a Unido, o que acabaria por prejudicar os
Municipios que se encontram sob graves crises fiscais e dependem desta PEC
para organiza¢do de suas financas. Também deve ser afastada a ampliagdao dos
prazos de parcelamento de 240 (duzentos e quarenta) para 360 (trezentos e
sessenta) meses — ou seja, de 20 (vinte) para 30 (trinta) anos —, pois tal extensao
seria capaz de causar significativos prejuizos financeiros aos credores de
precatorios municipais, além de comprometer o equilibrio financeiro do RGPS.

Assim, somos forcados a rejeitar as Emendas n°s 1 a 4, com o
adendo, porém, de que a situagao dos Estados e do Distrito Federal podera ser
futuramente discutida em uma nova proposta.

Por fim, em face do nimero significativo de alteragdes redacionais
e de mérito elencadas anteriormente, optamos por apresentar uma emenda
substitutiva que abarca todos os aperfeicoamentos até aqui concebidos para a
PEC.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
n°® 66, de 2023, e das Emendas n°s 1 a 4; e, no mérito, pela aprovagao da PEC
n°® 66, de 2023, na forma da emenda substitutiva a seguir consignada, e pela
rejeicio das Emendas n°s 1 a 4.
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EMENDA N° 5 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 66, DE 2023

Institui limite para o pagamento de precatorios pelos
Municipios, abre novo prazo de parcelamento
especial de débitos dos Municipios com seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social e com o Regime Geral
de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE T00. (e

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a
esta Constituicdo Federal poderd estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatorios de Estados e do Distrito Federal,
dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo
de liquidacao.

§ 23. Os pagamentos de precatédrios pelos Municipios, relativos
as suas administragoes diretas e indiretas, estdo limitados a:

I — 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdrios em mora, em
1° de janeiro, ndo superar 15% (quinze por cento) desse valor; ou

IT — 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, em
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1° de janeiro, estiver entre 15% (quinze por cento) e 30% (trinta por
cento) desse valor.

§ 24. Os pagamentos de precatorios realizados nos termos dos §§
11 e 21 ndo sdo considerados para aplicacdo do limite de que trata o §
23.

§ 25. Em 1° de janeiro de 2030, verificando-se mora no
pagamento de precatorios em fungdao do limite de que trata o § 23, o
estoque devera ser quitado mediante parcelamento nos seguintes
prazos:

I—12 (doze) meses, se o estoque de precatorios em mora for igual
ou inferior a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior;

IT — 24 (vinte e quatro) meses, se o estoque de precatérios em
mora estiver entre 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) da
receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior;

III - 36 (trinta e seis) meses, se 0 estoque de precatorios em mora
estiver entre 4% (quatro por cento) e 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior;

IV — 48 (quarenta e oito) meses, se 0 estoque de precatorios em
mora estiver entre 6% (seis por cento) e 8% (oito por cento) da receita
corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior; ou

V — 60 (sessenta) meses, se o estoque de precatorios em mora for
superior a 8% (oito por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior.

§ 26. Os precatdrios sob parcelamento nos termos do § 25 nao
integram o computo do estoque ou do limite referidos no § 23.

§ 27. Em caso de ndo cumprimento tempestivo do parcelamento
previsto pelo § 25:

I — o limite de que trata do § 23 sera suspenso;

II — o Presidente do Tribunal de Justica local determinard o
sequestro, até¢ o limite do valor nao liberado, das contas do Municipio
inadimplente para fins de pagamento das parcelas em atraso;

IIT - o Prefeito do Municipio inadimplente respondera na forma
da legislagdio de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa; e

IV - o Municipio ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias, enquanto perdurar a omissao.
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§ 28. A cada cinco anos, verificando-se mora no pagamento de
precatorios, devera ser promovido novo parcelamento nos termos do §
25.

§ 29. Se auferir superdvit primario no exercicio anterior, o
Municipio podera direcionar esse valor para o pagamento de
precatorios, mediante crédito especial autorizado por lei especifica,
hipotese a qual ndo se aplica o limite disposto no § 23.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° Aplica-se ao regime de pagamento de precatdrios descrito no
caput deste artigo o disposto nos §§ 23 a 29 do art. 100 da Constituigao
Federal.” (NR)

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, com os respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento at¢é a data da
promulgacao desta Emenda Constitucional, inclusive os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentas e quarenta)
prestagdes mensais, mediante autorizagdo em lei municipal especifica,
desde que comprovem, até 31 de dezembro de 2025, ter aderido ao
Programa de Regularidade Previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social e alterado a legislacio do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no &mbito de suas
competéncias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste
artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I, II,
III e IV do caput deste artigo ¢ a adesdo ao Programa de Regularidade
Previdenciaria, que contemplara prazos e condi¢des diferenciadas para
o cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes proprios, bem como disponibilizard as informagdes aos
Municipios sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento,
os juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolucdo desses débitos.
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§ 2° O Municipio que ndo comprovar o atendimento das
condi¢des cumulativas dispostas no caput até 31 de dezembro de 2025
terd seu parcelamento rescindido € ndo podera renegociar a respectiva
divida até ulterior cumprimento das condicdes.

§ 3° O parcelamento serd rescindido na hipotese de
inadimpléncia, por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses
alternados, relativa as contribuicdes previdenciarias referidas no caput
deste artigo ou de descumprimento do Programa de Regularidade
Previdenciaria.” (NR)

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribuicdes previdencidrias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, ainda que em fase de execugado fiscal ajuizada,
inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias €
os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentas e
quarenta) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de continuidade do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo,
terem atendido, até 31 de dezembro de 2025, as condigdes estabelecidas
nos incisos I, II, IIT e IV do caput do art. 115 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, sob pena de rescisdao do parcelamento e
proibicdo de renegociacdo de suas respectivas dividas até ulterior
cumprimento das condi¢des, conforme o § 2° do mesmo dispositivo.

§ 6° O parcelamento serd rescindido na hipotese de
inadimpléncia, por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses
alternados, relativa as contribuicdes previdenciarias referidas no caput
deste artigo.” (NR)

“Art. 117 A formalizagdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
devera ocorrer até 31 de julho de 2025 e ficard condicionada a
autorizacdo de vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestacdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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