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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2846, de 2021,
da Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei n°8.089,
de (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para
assegurar a permanéncia do lactente com sua mde.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participava
(CDH), para decisao terminativa, o Projeto de Lei n 2.846, de 2021, de autoria
da Senadora Zenaide Maia, que visa assegurar a permanéncia do lactente com
sua mae, sem quaisquer embaragos, senao os de natureza médica.

Para tanto, a proposi¢do altera os arts. 10 e 23 da Lei n 8.069, de
13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com a
finalidade de, respectivamente, incluir, entre as obrigagdes dos
estabelecimentos de saude, a de garantir o direito do lactante a amamentacao e
determinar que a situacao de rua, por si s0, ndo configura fundamento para a
retirada de criancas de suas maes.

Na justificagdo, a autora relata situagdes em que recém-nascidos
sdo retirados abruptamente de suas maes, ainda na maternidade, sem que elas
possam sequer amamentar, em razdo de essas mulheres, especialmente as
negras, encontrarem-se em situacdo de vulnerabilidade social, muitas vezes
sem contarem sequer com residéncia fixa.

A matéria foi distribuida para exame exclusivo da CDH. Caso seja
aprovada, segue para revisao da Camara dos Deputados.
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Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III, IV, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal compete a CDH opinar sobre matérias atinentes aos
direitos humanos, a protecdo da mulher, da familia e da infancia, o que torna
regimental o exame do PL n°® 2.846, de 2021, por este Colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade, nada hd que se opor ao PL. A
matéria ¢ de competéncia concorrente da Unido, por tratar de protecao a
infancia (Constituigdo Federal — CF, art. 24, XV), e ndo ha reserva de iniciativa.

Sobre a constitucionalidade material, a proposi¢do harmoniza-se
com as normas constitucionais de prote¢ao da crianga e da familia, notadamente
com o disposto no art. 6° da Carta Magna, que trata dos direitos sociais, entre
0s quais, elenca a protecdo a maternidade e a infancia, bem como com o art.
227, que atribui ao Estado, a sociedade e a familia o dever de salvaguardar a
infancia, garantindo-lhe, entre outros, o direito a satide, a convivéncia familiar
e comunitaria € a protecdo ante toda forma de discriminagdo, negligéncia e
crueldade.

Em relacdo a juridicidade, o texto tem generalidade e abstragdo
suficientes a justificar sua transformagcdo em norma juridica, dotada de
coercitividade, além de que inova o ordenamento juridico, preenchendo uma
lacuna na legislagao em vigor. Quanto as regras de boa técnica legislativa (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998), o projeto, de maneira geral,
se apresenta na forma adequada, fazendo-se necessario pequeno ajuste de
reda¢do, conforme sera detalhado adiante.

No mérito, a matéria também homenageia as regras
constitucionais de protecdo da infancia e da maternidade e de protecdo aos
desamparados (art. 6°), pois busca socorrer maes e filhos num momento
especial de suas vidas, marcado pela extrema fragilidade e dependéncia da
atencao de outros.

Nao se justifica, a ndo ser por fortes razdes de satde, negar a
criancas o direito a amamentacao no seio de suas maes. Reveste-se de especial
crueldade negar-lhes tal acesso em razao da pobreza de suas genitoras, pratica
atentatoria das mais elementares regras humanitarias. E dificil conceber uma
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realidade em que qualquer pessoa se sinta com autoridade para impedir tdo
primordial direito, ainda mais sob alegacdo de que se trata de mulheres em
situacdo de rua.

A pratica revoltante, entretanto, estd documentada e ¢ tema de
dentncias constantes de movimentos sociais atuantes na protecdo a
maternidade, especialmente daqueles voltados para a prote¢do das mulheres
contra o racismo e contra a violéncia obstétrica.

A iniciativa da Senadora Zenaide Maia, portanto, refina o
conteudo protetivo do ECA, de maneira a tornd-lo mais efetivo na protecao de
bebés e de suas maes. Frise-se: de todos os bebés ¢ de todas as maes.

E necessario, entretanto, apor pequenos ajustes na redagdo da
matéria, com a finalidade de 1) corrigir a referéncia ao ECA na ementa da
proposic¢ao; 2) corrigir a data da lei que instituiu o ECA, grafada no art. 1° da
proposi¢do como sendo em 13 de outubro de 1990, quando o correto seria 13
de julho de 1990; e 3) incluir pontilhado na alteragdo que o PL faz no art. 10
do ECA.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.846, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH (De redacao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.846, de 2021, a seguinte
redacao:

“Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente) para assegurar a permanéncia do lactente com sua mae.”

EMENDA N° 2 - CDH (De redacio)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.846, de 2021, a
seguinte redagao:
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“Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

EMENDA N°3 - CDH (De redacao)

Dé-se ao art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
do Projeto de Lei n°® 2.846, de 2021, a seguinte redagao:

VII — garantir o direito da mae e do lactente a amamentagao, sem
quaisquer embaragos, exceto os de natureza exclusivamente médicas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

142, Ordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

il

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO PRESENTE

Ndo Membros Presentes
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 2846/2021, nos termos do relatodrio

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO

RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE

PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. MARCIO BITTAR

RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO

IVETE DA SILVEIRA X 4. WEVERTON

ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA X
LEILA BARROS 6. VAGO

IZALCI LUCAS 7. VAGO

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i
(PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENGCAO

MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA X 3. MARGARETH BUZETTI
JANAiNA FARIAS X 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM 5. VAGO
HUMBERTO COSTA X 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS X 7. ANA PAULA LOBATO X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES X 2. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O0_ ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou A
Senador Paulo Paim

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 16/04/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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B SENADO FEDERAL .
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
N° 2.846, DE 2021

Altera a Lei n° 8.089, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) para assegurar a
permanéncia do lactente com sua mae.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VIl — garantir o direito da mée e do lactente a amamentacdo, sem
quaisquer embaracos, exceto 0s de natureza exclusivamente médicas.

............................................................................................ ” (NR)

AT 23,

§ 3% A situagdo de rua por si s6 ndo configura fundamento para a
retirada unilateral de criangas de suas mées.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2024.

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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B SENADO FEDERAL .
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

. Relator

, Presidente

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2208404849



mailto:scomcdh@senado.gov.br

DECISAO DA COMISSAO
(PL 2846/2021)

NA 142 REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N. 1, 2 E 3-
CDH.

16 de abril de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa

etronicamente, por Sen. Paulo Paim
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