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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 201, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1°do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para garantir a participag¢do popular e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei Complementar n° 201, de 2019, de autoria do eminente Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para garantir a participagdo popular € a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.

O art. 1° promove a alteragdo pretendida na LRF, determinando
que ¢ obrigatorio garantir a participagdo popular e a realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentarias e orcamentos, sob pena de san¢do administrativa a
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ser aplicada pela Corte de Contas a qual o ente da federacdo estiver
submetido, especificamente aos municipios.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar
o0 projeto, que sera a data de sua publicagao.

Em sua justificacao, o autor da proposicao ressalta que € preciso
estabelecer de maneira mais enfatica o envolvimento das pessoas,
especificamente nos municipios, no processo de definicdo do destino dos
recursos orcamentarios. Dessa forma, conseguir-se-ia, além de mais
transparéncia, o atendimento das reais necessidades da populagdo. A matéria
foi encaminhada exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos Economicos.
Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdémico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Nos termos do caput do art.
48 da Lei Maior, o Congresso Nacional, com ulterior san¢do presidencial,
pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, o que inclui o
objetivo do presente projeto de lei complementar, qual seja: normas a serem
seguidas na elaboracdo dos instrumentos de planejamento orcamentario e
financeiro dos entes da federacgao.

O Projeto de Lei Complementar n® 201, de 2019, atende ao
requisito de juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como por inovar o ordenamento
juridico. Também atende ao requisito de técnica legislativa por estar de
acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a alteragao, elaboragao, redagao e consolidagao das leis, em
cumprimento ao art. 59 da Constituicao Federal.

Em uma sociedade democratica, a participagdo popular se
configura como um pilar fundamental para a constru¢cao de um Estado justo
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e transparente. As audiéncias publicas, nesse contexto, assumem um papel
crucial na promogao do didlogo entre governo e cidadaos, possibilitando a
construcdo de politicas publicas que atendam as reais necessidades da
populagao.

No ambito da elaboracao de planos, leis de diretrizes
orcamentarias (LDO) e or¢amentos, a realizacdo de audiéncias publicas se
torna ainda mais relevante, pois garante que os diversos setores da sociedade
civil sejam ouvidos e possam contribuir para a defini¢do dos rumos da gestao
publica. A partir da participagdo popular, ¢ possivel assegurar que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz, em
consonancia com as prioridades da populagao.

As audiéncias publicas conferem legitimidade aos processos de
planejamento e or¢camento, pois permitem que os cidaddos participem
ativamente das decisdes que impactam suas vidas. Essa participagdo
contribui para aumentar a transparéncia da gestdo publica, combatendo a
opacidade e o favorecimento de grupos especificos.

A participagdo popular contribui para fortalecer a democracia,
pois promove o controle social sobre a gestdo publica. Ao ter acesso a
informagdo e poder opinar sobre os rumos da administracdo publica, os
cidadaos se tornam agentes ativos na constru¢ao de um Estado mais justo e
eficiente.

E importante reconhecer que a realiza¢do de audiéncias publicas
nao € um processo isento de desafios. A baixa participagdo da populagao, a
falta de divulgagao adequada e a dificuldade de comunicagao entre governo
e cidadaos sdo alguns dos obstaculos que precisam ser superados.

No entanto, os beneficios da participa¢ao popular superam em
muito os desafios. A partir do didlogo aberto e da constru¢ao de solugdes
conjuntas, ¢ possivel garantir que os planos, a LDO e os or¢amentos publicos
reflitam as reais necessidades da populagdo e contribuam para o
desenvolvimento social, econdomico e ambiental do pais.

Destacados os pontos acima referidos, ndo ha como se negar a
relevancia do projeto de lei ora em andlise por esta Comissao. Entretanto,
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faz-se necessario a realizagdo de alguns ajustes para que se possa ser
efetivamente vidvel, impedindo que se torne inaplicavel para os entes da
federacao e o6rgaos envolvidos em todo o processo orgamentario.

Dentro desse contexto, parece mais explicito e efetivo que a
garantia almejada no projeto de lei venha a ser qualificada na forma de
mecanismos que viabilizem a participagdo popular. Ora, € preciso que se
tenha em mente que inexistem ainda, de forma sistematizada e eficaz,
instrumentos para que possamos passar de aspiracdo da participagdo das
pessoas no processo orcamentario para a efetiva consecucao desse objetivo.
Principalmente porque devemos levar em consideracdo que se trata da
alteragdo na Lei de Responsabilidade Fiscal com aplicagdo para todos os
entes da federagdo. Embora existam experiéncias, em nivel municipal, de
participacao popular, as mesmas ainda ndo sao generalizaveis.

Dessarte, ¢ preciso garantir que existam mecanismos para que
as pessoas possam ser agregadas no ciclo or¢camentario. Para isso, os 6rgaos
responsaveis pela formulagdo do or¢gamento, em suas diversas instancias,
precisam estabelecer tais mecanismos. Sem que sejam definidos tais
mecanismos, a exigéncia da garantia de participacdo popular pode ser
inviavel tanto pela falta dos instrumentos como pela baixa adesdo voluntaria.

E importante destacar também que a modificagdio proposta que
amplia sobremaneira a participagdo popular se depara paralelamente com a
necessidade de que os diversos entes responsaveis pela elaboracdo de
orcamento destinem recursos financeiros. Atualmente, nem mesmo a
Secretaria de Or¢gamento Federal dispde de recursos humanos e tecnologicos
para promover ou coordenar um processo amplo de participacao popular na
elabora¢do do orcamento. O que mais uma vez evidencia a necessidade de
previamente se estabelecer quais serdo 0s mecanismos economicamente
vidveis para assegurar a participagdo popular. Tais mecanismos devem estar
submetidos as restrigdes que enfrentam tanto a Unido, os estados, como os
municipios.

E necessario considerar que o Brasil possui dimensdes
continentais, com 5.570 municipios em 26 estados, além do Distrito Federal,
e sofre com severas desigualdades regionais. Nesse sentido, qualquer
iniciativa de participacdo popular sobretudo para alcancar parcela
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representativa dos brasileiros deve impedir a participacdo desproporcional
de grupos organizados, inclusive econdmicos, que podem nao representar,
necessariamente, os interesses da populacdo, aprofundando distor¢des em
lugar de contribuir para uma alocagdo mais justa e equitativa dos recursos
publicos.

Ao mesmo tempo, ja ¢ fungdo precipua das Cortes de Contas
acompanharem os diversos entes da federagdo na elaboragdo e execugao de
todo o ciclo or¢amentario. Isso aparece explicito na Constituigdo Federal,
bem como nos diversos diplomas legais dos estados e dos municipios. E
importante ressaltar também que as referidas Cortes de Contas ja impdem
severas sangdes aos governos que desrespeitam o que estd previsto no ciclo
or¢amentario, como também registramos em exemplos do passado recente
de nosso patis.

Por ultimo, quanto a clausula de vigéncia, ¢ impraticavel que
este novo mandamento juridico previsto no projeto de lei em anélise seja
possivel de ser implementado a partir da data de sua publicagdo. Ora, para
que todos os entes da federagao possam garantir mecanismos que viabilizem
a participagdo popular serd necessario enfrentar as restricoes ja citadas neste
relatorio, bem como a necessidade de adaptarem suas estruturas
administrativas as especificidades de cada um deles.

III1-VOTO

Diante do exposto, considerando o inegavel mérito da matéria,
voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 201, de 2019, nos
termos da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
garantir a participa¢do popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso [ do § 1° do art.48 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir mecanismos que viabilizem a participagdao popular
e audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢gamentos;

......................................................................................... (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente a sua publicagao.
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Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 201/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO.

16 de abril de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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