SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
6.046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
para incluir, entre o conteudo minimo do plano
diretor, normas de verticalizagcdo e ocupag¢do para
redu¢do de impactos ambientais por meio da
instalagdo de coberturas vegetadas (telhados verdes)
e reservatorios de aguas pluviais em edificios.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 6.046, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, para incluir, entre o conteudo minimo do plano diretor,
normas de verticalizagdo e ocupagado para redugdo de impactos ambientais por
meio da instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios
de aguas pluviais em edificios.

A proposigdo consiste em trés artigos. O art. 1° acrescenta inciso
IV ao caput do art. 42 do Estatuto da Cidade para incluir no conteido minimo
do plano diretor municipal “normas gerais e critérios basicos de verticalizagao
e ocupacao para a reducdo de impactos ambientais, por meio da instalagao de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de aguas pluviais nas
edificagdes, habitacionais ou ndo, de acordo com o numero de pavimentos e da
area impermeabilizada pela unidade construtiva”.

O dispositivo também acrescenta dois novos paragrafos ao mesmo
art. 42 para:
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e condicionar a aprovacdo de novos empreendimentos a
satisfacdo das normas de verticalizagdo e ocupagdo
mencionadas no inciso IV;

« prever que lei municipal especifica possa definir prazo para
que os responsaveis por edificios existentes apresentem
projeto de execugdo de telhados verdes e reservatorios de
aguas pluviais ou relatorio técnico circunstanciado,
assinado por profissional competente, que ateste a
inviabilidade técnico-operacional da medida.

O art. 2° estabelece que os Municipios, por ocasido da revisao dos
seus planos diretores, deverdo adequa-los as novas disposi¢cdes e o art. 3°
determina a vigéncia imediata da lei.

Na justificagcdo do projeto, o autor esclarece que as construcoes €
pavimentagcdes nas cidades provocam impactos ambientais que afetam a
qualidade de vida da populacao, e argumenta que a Unido ndo pode mais se
limitar a realizar sugestoes de cunho genérico, pois a realidade pede “medidas
legislativas mais exigentes, que forcem o Brasil a mudar de paradigma ¢ a
adotar padroes de producao e consumo sustentaveis”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Meio Ambiente (CMA), a qual
cabe a decisdo terminativa. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

E certo que adotar solugdes construtivas, como as infraestruturas
verdes e as solucdes baseadas na natureza, que minimizam os impactos
negativos da urbanizacdo, € importante para garantir sustentabilidade e
resiliéncia das cidades. Sabemos que o Brasil ja possui um quadro normativo e
institucional alinhado com a preservagdo do meio ambiente, mas ainda ha
espaco para avangar, sobretudo por meio de orientacdes mais claras para as
administragdes municipais sobre o assunto.

No entanto, cumpre lembrar que, conforme as disposi¢des da
Constituicdo Federal, ainda que o tema do direito urbanistico esteja inserido
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nas competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, a execucdo da politica urbana ¢ de competéncia do poder publico
municipal, cabendo a Unido apenas a edicao de diretrizes gerais.

O PL n° 6.046, de 2019, possui o mérito de prever o uso de
solucdes construtivas que sdo infraestruturas verdes, mas avanga sobre as
competéncias municipais ao definir procedimentos administrativos e pré-
determinar a adocdo de solugdes técnicas, como os telhados verdes e os
reservatorios de aguas pluviais, a serem obrigatoriamente empregadas nas
edificagoes, salvo quando sua inviabilidade for tecnicamente atestada.

A aplicacao de medidas tdao especificas extrapola o escopo do que
seria uma norma ou diretriz de carater geral e pode impedir a avaliagdo de
solucdes mais adequadas as diferentes realidades locais. Além disso, €
importante lembrar que a adocao das tecnologias verdes tem um custo. Um
telhado verde, por exemplo, pode chegar a ser at¢ 40% mais caro que uma
cobertura com materiais convencionais da construcdo. Desse modo,
acreditamos que esse movimento de tornar as edificagdes mais verdes e
sustentaveis ndo deve se basear apenas em sancdes, mas também vir
acompanhado de medidas de incentivo, como tem sido feito em diversas
cidades no Brasil € no mundo.

Trata-se de proposi¢cdo bastante meritoria que, a nosso ver, pode
ser aprimorada tecnicamente, alinhando as competéncias da Unido no tema da
politica urbana, corrigindo termos tecnicamente inadequados e prevendo a
possibilidade de uso de incentivos pubicos para a implementagdo de
tecnologias verdes nas edificagdes. Por essas razdes, sugerimos sua aprovacao
na forma de emenda Substitutiva.

II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
6.046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, na forma da seguinte
emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.046, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estimular o uso das tecnologias verdes nos
parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

XVII - estimulo a utiliza¢do, nos parcelamentos do solo e nas
edificagdes urbanas, de sistemas operacionais, padroes construtivos e
aportes tecnoldgicos que objetivem a redug@o de impactos ambientais e
a economia de recursos naturais, incluindo infraestruturas verdes e
solucdes baseadas na natureza.

IV —normas gerais de uso e ocupacao do solo, visando a redugdo
dos impactos ambientais e a priorizagdo do uso de tecnologias verdes
em parcelamentos e edificagdes.

Pardgrafo unico. Lei municipal especifica podera estabelecer
regimes especiais de licenciamento, beneficios fiscais ou outros
mecanismos de incentivo para a implantacao de tecnologias verdes nas
edificagdes, incluindo a instalacdo de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatorios de aguas pluviais, entre outras.” (NR)
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Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicoes
desta Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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