Estudo do Veto n2 3/2024

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

INCENTIVO FINANCEIRO A ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 54, de 2021

4 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Deputada Tabata Amaral (PDT-SP) Institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanca, aos estudantes matriculados no ensino médio publico;
e altera a Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n? 14.075,
de 22 de outubro de 2020.

Relatoria na Camara:

- Deputado Pedro Uczai (PT-SC): Parecer proferido em Plenario pela
Comissao de Educacao (CE), pela Comissao de Financas e Tributacao
(CFT) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania | Sintese do Veto:

(CCIC). O veto incide sobre dispositivos que tratam da vedacdo de

acumulagdo do incentivo financeiro com o BPC; aumento gradual
Relatoria no Senado: da frequéncia escolar minima exigida dos beneficidrios, apds a
implementacdao do incentivo financeiro-educacional; requisito
adicional para resgate do incentivo financeiro para estudantes de
cursos técnico-profissionalizantes; e compatibilizacdo entre os
incentivos financeiros e as dota¢cdes orcamentarias.

- Senadora Teresa Leitao (PT-PE): Parecer proferido em Plenario.
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Estudo do Veto n? 3/2024
ITEM 03.24.001

Inciso 1 do § 32 do art. 3¢:

o0 beneficio de prestagdo continuada, de que trata o art. 20 da Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Vedacdo de acumulac¢do do incentivo financeiro com o BPC

No PRLP n2 4 PLEN (Parecer Preliminar de Plenario), o Relator na Camara dos Deputados, o Deputado Pedro Uczai (PT-SC), incluiu o dispositivo em
tela ao apresentar o Substitutivo ao PL 54/2021. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“Ao proibir a acumulagao do incentivo financeiro-educacional destinado a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino
médio publico com o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, destinado as pessoas com deficiéncia e de baixa renda, a medida poderia desestimular
os beneficidrios do BPC que estudam nas redes publicas de ensino a se matricularem nos anos letivos do ensino médio, a frequentarem as escolas, a
concluirem cada ano letivo com éxito e a participarem do Exame Nacional do Ensino Médio e dos exames de avaliacdo da educagdo basica. Por se
tratar de uma categoria de estudantes mais vulneraveis socialmente (com indicadores mais expressivos de retencao, abandono e evasao escolar), ela
acabaria por ser prejudicada pela proibicdo de acumulag¢do do incentivo financeiro-educacional com o BPC, em detrimento dos objetivos do incentivo
e, sobretudo, ao arrepio de diversas disposi¢cdes constitucionais que tratam da isonomia, da protecdo das pessoas com deficiéncia e do combate a
discriminacao, a saber: o preambulo, o inciso IV do caput do art. 32, o caput do art. 59, o inciso Il do caput do art. 23, o inciso XIV do caput do art. 24
e oinciso Il do § 12 do art. 227 da Constituicdo.

Ademais, o inciso | do § 32 do art. 32 do Projeto de Lei vai de encontro a Convencgado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovada pelo Congresso Nacional nos moldes preconizados pelo § 32 do art. 52 da Constituicao e, consequentemente, com o
status de emenda constitucional. A alinea ‘b’ do § 22 do art. 24 da Convengao preconiza que os signatarios deverao assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ‘ao ensino secundario, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas na comunidade em que vivem’. Nao faz
sentido que as pessoas com deficiéncia e de baixa renda, que estudam nas redes publicas de ensino, sejam obrigadas a renunciar ao incentivo (a que
fardo jus os demais estudantes do ensino médio publico) ou ao BPC (que equivale a um salario minimo e podera ter valor anual superior ao do
incentivo). A proibi¢do veiculada pela proposicdo legislativa comprometeria a igualdade de condi¢des que deve ser assegurada as pessoas com
deficiéncia e de baixa renda que estudam nas redes publicas de ensino. Justifica-se, desse modo, o veto por inconstitucionalidade.

Faz-se, ainda, imperativo ressaltar que, ao vedar a acumulag¢do do incentivo financeiro-educacional com o BPC, a proposicdo legislativa contraria
também o interesse publico, por excluir estudantes com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social do incentivo financeiro-educacional, o que
contribuiria para a ampliacdo das desigualdades educacionais e prejudicaria o acesso das pessoas com deficiéncia a educacao basica em igualdade de
oportunidades e condi¢cbes com as demais pessoas.”

Ouvidos o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
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§ 42 do art. 39:

A frequéncia escolar minima deverd ser revista para 85% (oitenta e cinco por cento) do total de horas letivas em até 3 (trés) anos da implementagdo
do incentivo de que trata esta Lei.

Aumento gradual da frequéncia escolar minima exigida dos beneficiarios, apds a implementacao do incentivo financeiro-educacional

Por meio do PRLE n? 2 (Parecer Preliminar as Emendas), o Relator na Camara dos Deputados, o Deputado Pedro Uczai (PT-SC), incluiu o dispositivo
em tela, ao acatar parcialmente as emendas apresentadas em Plenario, na forma da Subemenda Substitutiva. A proposta foi aprovada pela Camara
e pelo Senado.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao exigir elevado percentual de frequéncia, inclusive em relagdo a legislagdo vigente, como
condicdo para acesso dos estudantes ao incentivo financeiro-educacional, o que poderia desestimular a permanéncia na escola e a conclusdo do
ensino médio.”

Ouvido o Ministério da Educagdo.
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§ 62 do art. 52:
Para as matriculas da educag¢do profissional e tecnolégica nas modalidades integrada e concomitante, no minimo 10% (dez por cento) dos resgates
dos aportes vinculados aos requisitos referidos no § 52 deste artigo deverdo ser condicionados a obtencgdo do certificado de ensino médio técnico.

Requisito adicional para resgate do incentivo financeiro para estudantes de cursos técnico-profissionalizantes

Idem

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao criar requisito adicional para resgate do incentivo financeiro-educacional para estudantes
matriculados em cursos técnicos nas modalidades integrada e concomitante ao ensino médio, o que poderia desencorajar o ingresso e a permanéncia
em cursos da educacao profissional e tecnoldgica, modalidade de ensino que contribui para a formacao para o mundo do trabalho e para a cidadania.”

Ouvido o Ministério da Educagdo.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 01/04/2024




DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 3/2024
ITEM 03.24.004

§ 12 do art. 15:

O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de incentivos financeiros de que trata esta Lei e de estudantes que o recebem com as
dotagdes orcamentdrias existentes.

Compatibilizagdo entre os incentivos financeiros e as dotagdes orgamentdrias

Idem

“A medida contraria o interesse publico ao determinar a compatibilizacdo entre os incentivos financeiros e as dotacGes orcamentdrias de forma
imprecisa, em conflito com diversos dispositivos do Projeto de Lei. A compatibilizacdo de que trata a proposicdo legislativa deve ocorrer entre os
recursos constantes do fundo e os incentivos financeiros.”

Ouvido o Ministério da Educagdo.
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