SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 5980, de 2019,
que Altera a Lei n2 9.709, de 18 de novembro de 1998, para prever
como questao de relevancia nacional a candidatura do Brasil para
sediar eventos desportivos de grande porte e cardter internacional,
cuja realizacao implique expressivo gasto de recursos publicos, nos
termos do regulamento.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Leila Barros

10 de abril de 2024
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 5.980, de 2019 (Projeto de Lei n® 5.510, de
2016, na origem), do Deputado Séstenes Cavalcante,
que altera a Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998,
para prever como questdo de relevancia nacional a
candidatura do Brasil para sediar eventos
desportivos de grande porte e carater internacional,
cuja realizagdo implique expressivo gasto de
recursos publicos, nos termos do regulamento.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n° 5.980, de 2019 (Projeto de Lei n°® 5.510, de 2016, na Casa de origem),
do Deputado Séstenes Cavalcante, que altera a Lei n®9.709, de 18 de novembro
de 1998, para prever como questdo de relevancia nacional a candidatura do
Brasil para sediar eventos desportivos de grande porte e cardter internacional,
cuja realizagdo implique expressivo gasto de recursos publicos, nos termos do
regulamento.

O projeto contém trés artigos. O primeiro expressa o objetivo da
lei, conforme consta de sua ementa.

O segundo propde a insercao de dois paragrafos no art. 3° da Lei
n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para determinar: i) que se considera
questdo de relevancia nacional a candidatura do Brasil para sediar eventos
desportivos de grande porte e carater internacional, cuja realizagdo implique
expressivo gasto de recursos publicos; e i1) que, nos casos previstos no § 1°, os
cidadaos sejam consultados mediante a realizagdo de plebiscito.
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O terceiro artigo estabelece que a lei resultante do projeto entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que a realizagdo de eventos
esportivos de grande porte ¢ assunto que gera controvérsias acerca das
vantagens e desvantagens que proporcionam ao pais que os sedia. Assim,
propde que caiba aos cidadaos optarem entre o Pais sediar tais eventos ou
poupar o dinheiro, para que esses recursos possam atender a outras
necessidades sociais.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para anélise
das Comissdes de Esporte e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
devendo seguir ao Plenario caso seja aprovada nas comissoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte, politicas publicas de incentivo e desenvolvimento
da prética esportiva e outros assuntos correlatos.

Como a matéria ira a CCJ apos o exame deste colegiado, ficara a
cargo daquela comissdo a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

A Lei n° 9.709, de 1998, que o projeto pretende alterar,
regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e IIl do art. 14 da
Constituicdo Federal.

Esses dispositivos tratam da democracia direta, a ser exercida por
meio de plebiscito, referendo ou iniciativa popular.

O art. 3° da Lei n° 9.709, de 1998, ao qual se intenta acrescer dois
paragrafos, trata das formas de convocagdo do plebiscito e do referendo nas
questoes de relevancia nacional.

O § 1° que o PL n° 5.980, de 2019, propde ao art. 3° passa a
considerar como questdo de relevancia nacional a realizacdo de eventos
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esportivos de grande porte e carater internacional. Dessa forma, para que o
Brasil possa sediar tais eventos, a populacdo devera ser consultada.

O § 2° estabelece que essa consulta devera ser feita mediante a
realizacdao de plebiscito, ou seja, a consulta aos cidaddos devera ser realizada
antes da pratica do ato administrativo, conforme definicdo contida na propria
Lein® 9.709, de 1998.

Apesar de reconhecermos a polémica existente em torno da
realizagdo de grandes eventos esportivos no Brasil, ressaltamos que o critério
econdmico, embora de extrema importancia, ndo deve ser o Unico a nortear a
decisdo de sediar ou ndo um evento esportivo de grande porte. Alguns outros
fatores a se considerar sdo, por exemplo: o incremento e a diversificagdo do
turismo no pais-sede, gerando expressiva arrecadagdo de impostos; o
intercambio cultural com outros povos e nacdes; o fortalecimento do esporte
nacional; a melhoria da infraestrutura esportiva e das cidades que recebem os
eventos, entre outros.

Transferir para os cidaddos a decisdo sobre sediar ou ndao um
grande evento esportivo pode fazer com que os elementos citados acima sejam
desconsiderados, ja que a maioria das pessoas tende a considerar somente as
despesas geradas pelos eventos. Além disso, ha um risco de se politizar a
decisdo, com cidaddaos mostrando-se favoraveis ou contrarios a realizagdao dos
eventos baseando-se unicamente em sua orienta¢do politica e na do governo
naquela ocasido.

Ademais, deve-se levar em conta o custo que a realizacdo de um
plebiscito teria para o Poder Publico. De fato, a estrutura para um plebiscito
nacional em nada difere daquela utilizada para as eleigdes federais ou
municipais, visto que deve abranger a totalidade dos eleitores brasileiros.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o custo para a
realizagdo das elei¢des no ano de 2020 foi de quase R$ 1 bilhdo, sendo R$ 647
milhdes investidos na realizacdo das Eleigdes Municipais ¢ R$ 320 milhdes
utilizados para o pagamento de pessoal.
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Ja em 2022, o custo das elei¢des foi estimado em mais de RS 1,3
bilhdo, de acordo com o ministro Ricardo Lewandowski, entdo vice-presidente
do TSE, em matéria divulgada pela CNN Brasil.

Assim, pode-se considerar que a realizacdo de um plebiscito para
que a populagdo opine sobre a realizagdo ou nao de um evento esportivo em
nosso pais teria um custo bilionario. Dessa forma, parece-nos pouco sensata a
realizagdo de um plebiscito com gasto bilionario cujo resultado, ao fim, ainda
autorize a realizacao dos eventos esportivos, que ja comecariam com déficit de
R$ 1 bilhdo. Seria somente uma despesa a mais para os cofres publicos, um
valor substancial que poderia ser investido em outras areas tdo carentes do
apoio governamental, como a educagdo, a saude, a seguranca publica ¢ a
conservacao do meio ambiente.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.980,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca

53, Extraordinaria
Comissao de Esporte
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EFRAIM FILHO PRESENTE | 1. PLINIO VALERIO
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. JAYME CAMPOS PRESENTE
FERNANDO FARIAS 3. ZEQUINHA MARINHO
LEILA BARROS PRESENTE | 4. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. MARA GABRILLI
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES

ROMARIO PRESENTE | 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CLEITINHO 1. DR. HIRAN

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

PROFESSORA DORINHA SEABRA
JANAINA FARIAS

ELIZIANE GAMA

MARCOS DO VAL

ZENAIDE MAIA

MAGNO MALTA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5980/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DA SENADORA LEILA BARROS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER
DA COMISSAO DE ESPORTE, CONTRARIO AO PROJETO DE LEI N@
5980, DE 2019.

10 de abril de 2024

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Esporte




