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Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(a0 PLC 29/2017)

Acrescente-se o seguinte art. 127-A ao Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 127-A. O Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XX - fixar a orientagdo geral a ser observada pela SUSEP no exercicio

de suas atribuicées.” (NR)

‘Art. 35. Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
entidade autdrquica em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com
personalidade juridica e patriménio préprio, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo de seus

dirigentes e autonomia financeira e orcamentdaria.” (NR)

‘Art. 37. A SUSEP serd administrada por um Conselho Diretor,
formado por um Superintendente e por quatro Diretores, escolhidos e nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, entre
pessoas de ilibada reputacdo e reconhecida competéncia em matéria de seguros

privados e resseguros, previdéncia complementar aberta ou capitalizagdo.

§ 1° O mandato dos dirigentes da SUSEP sera de cinco anos, vedada
a reconducido, devendo ser renovado a cada ano um quinto dos membros do
Conselho.
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§ 2° Os dirigentes da SUSEP perderdo o mandato em virtude
de rentncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo

administrativo disciplinar.

§ 3° Sem prejuizo do que preveem a lei penal e a lei de improbidade
administrativa, poderd ser causa da perda do mandato a inobservancia, pelo

Superintendente ou Diretor, dos deveres e das proibi¢des inerentes ao cargo.

§ 4° Cabe ao Ministro de Estado da Fazenda instaurar processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial, e compete
ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o

caso, e proferir o julgamento.

§ 5° No caso de rendncia, morte ou perda de mandato do
Superintendente da SUSEP, assumird o Superintendente Substituto, designado
dentre os Diretores em exercicio, até a nomeagdo de novo Superintendente, sem

prejuizo de suas atribuicdes.

§ 6° No caso de rendncia, morte ou perda de mandato de Diretor,
assumird, interinamente, o Diretor Substituto nomeado na forma estabelecida pelo
§ 5°, sem prejuizo de suas atribuicdes, até nova nomeagdo na forma disposta nesta
Lei, para completar o mandato do substituido.

§ 7°0 Conselho Diretor dispora sobre a organizacdo interna da SUSEP e
fixara as atribuicGes e os deveres do Superintendente, dos Diretores e do Conselho
Diretor.

§ 8° Ao Superintendente e aos Diretores é vedado o exercicio de
qualquer outra atividade profissional sindical ou de direcdo politico-partidaria,
exceto a de magistério, desde que em hordrio compativel, observadas as demais

restri¢des aplicaveis aos servidores publicos federais em geral.” (NR)

‘Art. 152-A. Na composi¢do do primeiro Conselho Diretor da SUSEP
com mandatos fixos e ndo coincidentes, o Superintendente e os quatro diretores
serdo nomeados, respectivamente, com mandatos de cinco, quatro, trés, dois e um

ano.
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Pardgrafo tinico. A posse do primeiro Conselho Diretor, nos termos o

caput, deverd ocorrer no prazo de até um ano da data de publicacio desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar de a Susep ter amplos poderes para regular o setor de seguros,
inclusive para aplicacdo de sangdes, a autarquia ndo tem prerrogativas juridicas
que lhe garantam autonomia. Além disso, a indicagdo de seus dirigentes ndo passa
pelo crivo do Senado Federal, o que é uma deficiéncia democréatica. A Susep é um

dos poucos reguladores setoriais do Brasil nessa situacgdo institucional precéria.

Essa disfuncionalidade institucional é inadequada para a regulagdo do
mercado de seguros. Com efeito, o Brasil vem sendo criticado internacionalmente

pela falta de autonomia da Susep.

Em sua avaliacdo periddica do sistema financeiro de diversos paises
(Financial Sector Assessment Program - FSAP), o Banco Mundial e o FMI tém
consistentemente apontado que a inexisténcia de quesitos minimos de autonomia
para o regulador do mercado de seguros é um fator de fragilidade do sistema
financeiro brasileiro. Nova avaliagdo do FSAP estd em curso e deve ser divulgada
ainda em 2024. Muito provavelmente, se a situacdo nao for alterada, o Pafs sera

criticado mais uma vez pela disfuncionalidade institucional da Susep.

E preciso que remediemos essa situacdo, conferindo a Susep condicdes
minimas de autonomia institucional para operar, considerando-se principalmente
a extensdo dos seus poderes. O PLC n® 29, de 2017, ao disciplinar os contratos
de seguro e conferir a Susep a competéncia para regulamentar a lei porventura
decorrente de sua aprovacao, deve alvitrar medidas que reforcem a legitimidade

democratica da atuagdo dos dirigentes dessa instituicdo.

A emenda que apresentamos é formal e materialmente constitucional.
Nos termos do entendimento firmado pelo STF na ADI n® 6.696/DF, a presente
emenda ndo exige reserva de iniciativa, pois a autonomia “da configuracdo a uma
instituicdo de Estado - ndo de governo -, que tem relevante papel como arbitro

neutro, cuja atuagdo deve estar sujeita a controle politico unipessoal”.
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Ainda que houvesse iniciativa privativa, esse requisito estaria
preenchido, pois tramita na Camara dos Deputados projeto de lei enviado pelo

Poder Executivo com contetido substancialmente idéntico (PL n® 5.277, de 2016).

Diante da necessidade de garantir a atuagdo técnica e autdnoma da
Susep e de reforcar o controle democratico sobre a regulagdo do mercado de

seguros, solicitamos o apoio dos nobre Pares a presente emenda.

Sala da comissao, 4 de abril de 2024.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
Lider da Oposigdo
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