SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
67, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que susta,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, a Portaria n° 50, de 21 de janeiro de 2016, do
Ministério da Justica/Fundagdo Nacional do Indio, e a
Portarian® 17, de 9 de janeiro de 2019, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Fundac¢do
Nacional do Indio/Diretoria de Prote¢do Territorial.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 67, de 2020, de autoria do
Senador Zequinha Marinho, que tem por finalidade sustar os efeitos da Portaria n°
50, de 21 de janeiro de 2016, do Ministério da Justica/Fundagao Nacional do ndio
(FUNALI), e da Portaria n° 17, de 9 de janeiro de 2019, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos/Fundac¢do Nacional do Indio/Diretoria de
Prote¢do Territorial, que dispdem sobre restricio ao direito de ingresso,
locomogao e permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da Funai na area da
Terra Indigena Ituna/Itatd, nos municipios de Altamira e Senador José Porfirio, no
Estado do Para, a partir da data de sua publicacgao.
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O autor justifica a iniciativa mencionando que a area em questao
ainda ndo constitui terra indigena em sentido estrito, pois esta em fase de estudos
antropologicos, historicos, fundidrios, cartograficos e ambientais que possam
fundamentar eventual identificagdo e delimitagdo como terra indigena. Argumenta
que ha aproximadamente mil familias vivendo e produzindo na drea em questao e
que os indigenas que 14 vivem t€m suas proprias casas e terras, nao constituindo
um povo indigena. Nega a existéncia de indigenas isolados, pois todos na regiao
se conheceriam pelo nome. Afirma, ainda, que a criagdo da referida terra indigena
atenderia somente a agenda do Instituto Socioambiental, organizacao
ndo-governamental que tentaria impor sua vontade ao povo paraense, cuja
receptividade ja estaria desgastada.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢cado, Justica
e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado federal estabelece a
competéncia deste Colegiado para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

O art. 49, inciso V, da Constituicdo de 1988 atribui ao Congresso
Nacional competéncia para “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar”.

O fundamento fatico sobre o qual repousam as portarias questionadas
pelo PDL n°® 67, de 2020, ¢ a hipotese, ainda ndo comprovada, de que haja
indigenas isolados na area em questao. Contudo, mesmo ao longo de quinze anos
e diversas diligéncias, a Funai ndo teve sucesso em localizar os supostos isolados,
tendo encontrado apenas vestigios indiretos de ocupagdo indigena que pode ter
ocorrido num passado remoto. Nao ¢ razodvel impor restricdes draconianas sobre
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os direitos fundamentais de ndo indigenas com base em nada mais do que
testemunhos vagos, que o 6rgao indigenista nao teve sucesso em consubstanciar.

Oportunamente, observamos que o prazo de vigéncia da interdi¢ao de
que tratam as portarias mencionadas no PDL n°® 67, de 2020, ja foi prorrogado
mais duas vezes desde a sua apresentacao, estando em vigor, atualmente, para esse
efeito, a Portaria n° 529, de junho de 2022, que prorrogou o prazo de interdi¢ao
até agosto de 2025. E esse, portanto, o ato juridico ao qual a proposi¢do deve ser
enderecada.

III-VOTO

Por essas razoes, concluimos pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 67, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 67, DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, a Portaria n° 5’29, de 21 de junho de 2022, da
Fundagao Nacional do Indio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, a Portaria n® 529, de 21 de junho de 2022, da entdo Fundagdao Nacional
do Indio, atual Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, que dispde sobre restri¢do
ao direito de ingresso, locomocao ¢ permanéncia de pessoas estranhas aos seus
quadros na area de pretensdao de Terra Indigena Ituna-Itata.
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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