Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o Requerimento
n® 150, de 2024, do Senador Rogério Marinho, que
requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica, RICARDO LEWANDOWSKI,
informagoes e documentos, no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), sobre
as praticas da Petrobras em rela¢do a recompra de
refinarias, operag¢oes atipicas no mercado de
derivativos indicativas de uso de informagdo
privilegiada, e as potenciais violagoes das regras de
concorréncia.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Por meio do Requerimento (RQS) n°® 150, de 2024, do Senador
Rogério Marinho, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢ pedido que sejam prestadas,
pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Ricardo
Lewandowski, informagdes e documentos, no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), sobre as praticas da Petrobras
em relacdo a recompra de refinarias, operagdes atipicas no mercado de
derivativos indicativas de uso de informacdo privilegiada, e as potenciais
violacdes das regras de concorréncia.

Mais especificamente, o Senador Rogério Marinho faz as
seguintes solicitagdes:

“1. Os registros de venda de petroleo da Petrobras para suas
proprias refinarias e para refinarias privadas, incluindo pregos, volumes
e datas, referentes aos ultimos 12 meses;
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2. Copias dos termos de compromisso de cessagdo originais e de
quaisquer documentos relacionados a tentativas de renegociagdo por
parte da Petrobras, bem como as justificativas apresentadas pela
empresa para tais renegociacoes;

3. Copias de auditorias externas, revisdes regulatorias, ou
relatorios de compliance referentes a governanca corporativa da
Petrobras realizados nos ultimos dois anos;

4. Solicita-se o compartilhamento de estudos ou relatérios
produzidos ou adquiridos pelo CADE sobre a concorréncia no setor de
refino de petrdleo no Brasil, especialmente relacionados ao impacto das
acoes da Petrobras sobre a concorréncia e precos ao consumidor;

5. Qualquer correspondéncia entre a Petrobras e o CADE
referente a venda de ativos de refino e aos possiveis impactos na
concorréncia do mercado;

6. Avaliagdes ou estudos sobre o impacto economico das praticas
anticoncorrenciais supostamente adotadas pela Petrobras, incluindo
efeitos sobre pregos ao consumidor e investimentos no setor;

7. Informagdes detalhadas e documentos relacionados as
operagdes atipicas no mercado de derivativos da Petrobras,
especificamente a compra de opgdes "put" que antecederam a
divulgacdo de informagdes impactantes ao mercado, incluindo registros
de transagdes e identificacdo das partes envolvidas;

8. Estudos que tenham informado ao CADE sobre eventuais
impactos sobre os resultados da companhia e para os acionistas, bem
como analises do efetivo impacto causado nos resultados em razao do
descolamento, para baixo, dos precos de gasolina e diesel havidos a
partir de maio de 2023;

9. Copia dos registros das deliberagdes da diretoria e do conselho
de administragdo da Petrobras referentes a politica de precos para suas
proprias refinarias em comparagao com as refinarias privadas;

10. Por que o CADE ndo aplicou medida cautelar, enquanto
estudava o mercado, de forma a obrigar a Petrobras a praticar venda de
petréleo a refinarias independentes nas mesmas condi¢des que pratica
as suas proprias refinarias? ”

Na Justificagdo do RQS n° 150, de 2024, o Senador Rogério
Marinho relata que, diante da posi¢dao central ocupada pela Petrobras na
economia brasileira e do seu impacto significativo na seguranga energética do
pais, surge uma imperativa necessidade de garantir que a companhia siga
rigorosamente as melhores praticas de governancga corporativa, esteja em plena
conformidade com a legislacdo antitruste e mantenha os principios de
transparéncia e equidade. Assim, segundo o autor do requerimento, o escrutinio
das praticas de recompra de refinarias ¢ fundamental, visto que levanta
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preocupacdes sobre a potencial manipulagao do mercado e o impacto adverso
na concorréncia e na diversificacdo do setor de refino, visando preservar um
ambiente de mercado saudavel e competitivo, alinhando-se as diretrizes do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Adicionalmente, o autor informa que as indicacoes de operacoes
atipicas no mercado de derivativos apontam para a possivel ocorréncia de uso
indevido de informagdes privilegiadas, o que exigiria uma analise aprofundada
para proteger a integridade do mercado de capitais e assegurar os direitos dos
investidores, seguindo o estabelecido pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976 e pelas regulamentacdes da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).
Além disso, o autor argumenta ser crucial avaliar se a Petrobras esta aderindo
as normas de governanga e transparéncia, especialmente no que diz respeito as
suas politicas internas e as obrigagdes de divulgacao de informagdes.

Segundo o Senador Rogério Marinho, a analise do caso € essencial
para reforgar a confianca do publico na administragdo da companhia, conforme
preconiza a Lei das Estatais (Let n® 13.303, de 30 de junho de 2016). Neste
contexto, ainda de acordo com o autor do requerimento, o exercicio de
supervisdo e fiscalizagdo pelas autoridades competentes, por meio do
requerimento de informagdes, tem o objetivo de assegurar que a Petrobras
opere segundo os mais elevados padrdes de responsabilidade corporativa, ética
empresarial e conformidade legal.

A solicitacao especifica por documentos e dados, segundo o autor
do requerimento, pretende fornecer um embasamento sélido para uma
avaliagdo criteriosa das praticas em discussdo, permitindo, se necessario, a
implementacdo de medidas corretivas adequadas. Tais medidas, conforme
explicita o requerimento, sdo de suma importancia para proteger os interesses
publicos e dos diversos stakeholders, incluindo o governo, acionistas,
consumidores ¢ o mercado em geral, evidenciando o compromisso com a €tica,
a integridade e o bem-estar econdmico e social do Brasil.

Finalmente, o Senador Rogério Marinho pontua que esta
necessidade reflete a importancia estratégica da Petrobras ndo apenas para o
setor energético, mas para toda a economia e sociedade brasileiras,
destacando a urgéncia de um compromisso inabalavel com a transparéncia e
a responsabilidade corporativa.
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II - ANALISE

Conforme o art. 49, inciso X, da Constituicao Federal (CF), ¢
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a fiscalizagdo e o controle,
diretamente ou por qualquer uma de suas Casas, dos atos do Poder Executivo,
incluidos aqueles da administracao indireta. Ja o art. 50, § 2°, da CF, prevé que
a Mesa do Senado Federal podera encaminhar pedidos escritos de informacgdes
aos Ministros de Estado ou aos titulares de 6rgados diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica.

O Requerimento n° 150, de 2024, do Senador Rogério Marinho,
encontra-se em conformidade com o que dispoe o § 2° do art. 50 da

Constituicdao Federal, que trata de pedidos escritos de informagao a Ministros
de Estado.

Nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamenta o art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o requerimento de
informagdes deve ser dirigido a Ministro de Estado ou a titular de o6rgao
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica (art. 1°, § 1°, do Ato) e as
informagdes solicitadas deverdo ter relacao estreita e direta com o assunto que
se procura esclarecer (art. 1°, § 2°, do Ato). O Requerimento atende essas
exigéncias.

Além disso, o art. 2° do Ato da Mesa n° 1, de 2001, prevé que o
requerimento de informag¢des nao podera conter pedido de providéncia,
consulta, sugestdo, conselho ou interrogacao de carater especulativo ou sobre
proposito da autoridade a quem ¢ dirigido (inciso I) e nem podera se referir a
mais de um Ministério (inciso II). A proposi¢ao preenche a exigéncia do inciso
I e também ao inciso 11, haja vista que ¢ dirigida somente ao Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica.

Contudo, no que se refere ao inciso I do art. 2° do Ato da Mesa n°
1, de 2001, conforme se nota da leitura do Requerimento, o questionamento n°
6 pode ser interpretado como pedido de providéncia. Nesse caso, haveria
violagdo ao RISF e ao Ato da Mesan® 1, de 2001, que, amparados na CF, vedam
explicitamente requerimentos de informagdo que contenham pedido de
providéncia, sugestao e conselho.

A ndo observancia do Requerimento ao RISF e ao Ato da Mesa n°
1, de 2001, ao que tudo indica, ¢ equivoco redacional. Dessa forma, com vistas
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a lidar com a imprecisdo em questdo do Requerimento, faz-se necessario
pequeno ajuste na redacdo do questionamento n° 6.

No questionamento n° 6, proponho substituir o trecho “Avaliagdes
ou estudos sobre o impacto econdmico das praticas anticoncorrenciais
supostamente adotadas pela Petrobras, incluindo efeitos sobre precos ao
consumidor e investimentos no setor” por “informagdes acerca da existéncia de
avaliagdes ou estudos sobre o impacto econdmico das praticas
anticoncorrenciais supostamente adotadas pela Petrobras, incluindo efeitos
sobre pre¢os ao consumidor e investimentos no setor e, em caso positivo, o
envio ao Senado Federal”.

Assim sendo, com o ajuste mencionado, conclui-se que o
Requerimento em andlise obedece a legislacdo vigente, pois: ¢ dirigido a
Ministro de Estado, sera objeto de decisdo da Mesa, ¢ destinado a esclarecer
assunto submetido a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional e
solicita informagdes relacionadas ao assunto que se procura esclarecer.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Requerimento n°
150, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDIR
(a0 RQS n° 150, de 2024)

Dé-se, no Requerimento n°® 150, de 2024, a seguinte redagdo ao
questionamento n° 6:

“ 6. informacgdes acerca da existéncia de avaliacdes ou estudos
sobre o impacto econdmico das praticas anticoncorrenciais
supostamente adotadas pela Petrobras, incluindo efeitos sobre precos
ao consumidor e investimentos no setor e, em caso positivo, o envio ao
Senado Federal.”

Sala das Reunioes,
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