SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.307, de 2019, do
Deputado Domingos Savio, que institui a Politica
Nacional de Conscientizacdo e Orientagdo sobre
as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de
Crohn e Retocolite Ulcerativa — e Assisténcia aos
Portadores.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.307, de 2019, de autoria do Deputado Domingos
Savio, que institui a Politica Nacional de Conscientiza¢do e Orienta¢do
sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doen¢a de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores.

De acordo com a proposicdo, a referida politica serad
desenvolvida de forma integrada pelos entes da federa¢do, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), e compreenderd as seguintes agdes:
campanhas de divulgacdo sobre essas doengas, com destaque para as escolas,
com vistas a assegurar os cuidados aos pacientes em idade escolar e a
prevencao de bullying; mutirdes de colonoscopias em hospitais publicos,
priorizando os casos suspeitos de doengas inflamatodrias intestinais; parcerias
e convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas; e a adocao de programas de encontros mensais entre associagdes
de pacientes e doentes recém-diagnosticados, para acolhimento e orientacao.
Também preveé a fixacdo de prazo de trinta dias, apos a primeira consulta em
postos de saude, para a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem em
pacientes suspeitos de doencas inflamatérias intestinais. Determina, ainda,
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que pacientes que estejam em situagdo de restri¢dao de liberdade ficardo em
celas separadas, nos periodos de crise dessas doencas. Além disso, cria a
campanha “Maio Roxo”, a ser realizada, anualmente, no més de maio,
durante a qual serdo intensificadas as a¢des descritas anteriormente. Por fim,
a clausula de vigéncia estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em vigor
apos cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, a despeito dos
relevantes impactos sanitdrio, economico ¢ social dessas doencas, o
ordenamento juridico nao dispde de normas especificamente voltadas para o
manejo dessas enfermidade e para o atendimento aos pacientes.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, serd analisada
exclusivamente pela CAS e pelo Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
conseguinte, a proposi¢ao sob analise € conexa a tematica desta comissao.

Além disso, por ser a Uinica comissao a analisar o PL, incumbe
a CAS avaliar, além do mérito, aspectos relacionados a regimentalidade, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

No que tange ao mérito, ¢ louvavel a inten¢do do autor de
aprimorar a atencdo a saude das pessoas acometidas por doencas
inflamatorias intestinais.

Todavia, entendemos que isso pode e deve ser feito, mas sem
invadir a competéncia do Poder Executivo federal, nem a dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Por conseguinte, sugerimos algumas alteragdes no projeto de
lei, no sentido de aprimorar as medidas por ele instituidas, evitando que
possam ser questionadas por vicio de inconstitucionalidade.
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Antes de tudo, adequamos a terminologia empregada na
proposi¢do, inclusive no que se refere ao nome da politica. Em verdade,
apesar de o termo ser utilizado em normas mais antigas, o conceito atual €
que ndo se “porta” doencas, logo nao ha “portadores”. Também, ndo nos
parece adequada a utilizagdo da expressdo ‘“‘auditorias publicas™ (art. 2°,
inciso I, alinea “f”), quando se trata da disseminacdo de informacdes sobre
doengas. Ainda no campo na técnica legislativa, o periodo de vacancia
estabelecido na clausula de vigéncia — art. 4° —, deveria ser escrito apenas
por extenso, como determina o § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redagdo, alteracao e
consolidacdo das leis, mas consideramos que esse periodo de vacancia se
tornou desnecessario, em razdo dos ajustes que ora propomos no texto do
projeto.

No que se refere aos aspectos médico-sanitarios e técnicos da
politica, consideramos apropriado remeté-los as normas do Ministério da
Satde, que € o 6rgdo competente para editar regulamentos sobre a assisténcia
a saude, inclusive sobre diagnosticos e tratamentos de doengas, pois essas
regras devem ser baseadas em evidéncias cientificas, além de considerar
critérios de eficacia, seguranga, efetividade e custo-efetividade das
tecnologias disponiveis.

Nesse sentido, a despeito de a proposi¢do determinar a
realizacdo de mutirdes para execugcdo de colonoscopias em hospitais
publicos, com prioridade para os casos suspeitos de doenca de Crohn ¢
retocolite ulcerativa (alinea “g” do inciso I do art. 2°), entendemos que tal
priorizagdo carece de embasamento técnico.

De fato, o Pais apresenta diferentes realidades epidemiologicas
¢ de estruturacdo das redes de saude, e ainda sdo necessarios estudos
aprofundados e abrangentes para subsidiar a andlise de viabilidade da
introdugdo do rastreamento de doencas nos diversos contextos regionais €
locais. Nada obstante, onde houver baixa oferta de colonoscopia, o Instituto
Nacional de Cancer preconiza que devem ser priorizados os pacientes com
suspeita de cancer. Da mesma forma, os pacientes com diagnostico ou
suspeita de neoplasia maligna de canal anal ou colorretal devem ter
preferéncia no encaminhamento ao proctologista. Tais critérios, contudo,
podem ser readaptados conforme necessidade da regulagado local.
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Ademais, esse topico também se encontra posicionado
inadequadamente no texto do PL, pois estd inserido como um dos temas das
campanhas de divulgag¢do, e nao como uma acao propriamente dita. Por isso,
além de adequé-lo tecnicamente, ele foi relocado.

J4 o inciso III do art. 2°, que estabelece a “adocao, por hospitais
publicos, de programa que preveja data e local para encontros mensais entre
associagdes estaduais e pacientes recém-diagnosticados, com o objetivo de
oferecer acolhimento e orientacao”, interfere ndo somente na organizagao da
administracdo publica federal, que ¢ uma atribuicdo privativa do Poder
Executivo, mas também na autonomia de estados, municipios e Distrito
Federal, contrariando o principio federativo.

Além disso, € necessario recordar que a prestacao da assisténcia
a saude ¢ basicamente realizada pelos municipios, ndo pelo governo federal,
e que a eles cabe a defini¢cdo de suas prioridades de saude locais e regionais,
com base na realidade epidemiologica e na rede de servigos.

Por conseguinte, modificamos a redacdo do mencionado
dispositivo.

Em relacao ao inciso IV do art. 2° — prioridade na realizagao dos
exames laboratoriais e de imagem quando houver a suspeita de doenga
inflamatoria intestinal — 1dentifica-se, mais uma vez, interferéncia indevida
do Poder Legislativo na organizacdo da administragdo publica federal,
contrariando o principio da separa¢dao dos poderes, bem como na autonomia
de estados, municipios e Distrito Federal, confrontando o principio
federativo. Isso porque, qualquer prioridade clinica deve obedecer a critérios
estritamente técnicos e considerar fatores tais como idade do paciente,
suspeitas diagnoésticas, gravidade do caso, critérios de wurgéncia e
emergéncia, disponibilidade de recursos humanos e de estrutura da rede de
saude, entre outros. Os critérios devem ser definidos pelos gestores de satide
em protocolos € manuais de conduta, ndo por lei.

O estabelecimento de prazos para exames na segunda parte do
inciso IV do art. 2° também padece do mesmo problema. Em verdade, ao
instituir esse tipo de medida, ainda mais de forma particularizada para apenas
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alguns pacientes, afronta-se o principio constitucional de acesso universal e
igualitario ao SUS, previsto no art. 196 da Constituigdo.

Ja o inciso V do art. 2°, que cria o direito de cela separada para
o paciente em situacdo de privagdo de liberdade, no periodo de crise da
doenga, também ¢ inapropriado, sendo deletério. Além de ser notorio o fato
de que nosso sistema carcerario estd ha muito com sua capacidade de
acolhimento excedida, ha que considerar que a Lei de Execugdo Penal (Lei
n°® 7.210, de 11 de junho de 1984) ja prevé a assisténcia a saide da pessoa
em situagdo de privacao de liberdade como um dever do Estado e um direito
do preso.

Assim, nos periodos de agudizacao da doenca, a assisténcia ao
paciente com doenca inflamatoria intestinal devera ser prestada nos servigos
de saude proprios do estabelecimento penal, ndo na cela do detento (o que
na pratica ndo configuraria a concessdo de um direito, mas a desassisténcia
e o abandono do paciente). Caso o estabelecimento penal ndo esteja
adequadamente aparelhado, a assisténcia devera ser prestada em local
apropriado.

Por sua vez, o art. 3° da proposicao instituiu a campanha “Maio
Roxo0”, a ser realizada, anualmente, no més de maio. No entanto, para isso,
nao foram seguidas as regras estabelecidas pela Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativa,
pois qualquer projeto de lei que se proponha a instituir data comemorativa
deve ser previamente instruido “por meio de consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e associagdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados” (art. 2°)
e estar acompanhado da comprovacao de realizacao das referidas consultas
ou audiéncias publicas (art. 4°).

Contudo, apesar da determinacdo legal, ndo ha registro de
audiéncias ou consultas realizadas previamente a apresentacdo do projeto,
com a finalidade de debater a instituicao do ‘“Maio Roxo”. Portanto, de
acordo com o Parecer n® 219, de 2012, da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), que trata da aplicagdo da referida lei no &mbito do Senado
Federal, a proposi¢ao contém vicio insanavel de injuridicidade. Por esses
motivos, entendemos que o art. 3° do projeto de lei deve ser suprimido.
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Nada obstante, para que esse ponto do projeto também seja
devidamente contemplado, requeri, juntamente com os senadores Paulo
Paim e Zequinha Marinho, a realizagdo de audiéncia publica para debater a
instituigdo da campanha Maio Roxo. No dia 1° de margo, a audiéncia foi
realizada, presidida pela Senadora Leila Barros e contou com a participacao
de Patricia Mendes, presidente da Associacdo Nacional das Pessoas com
Doengas Inflamatoria Intestinal Brasil; da advogada Flavia Melo; do médico
gastroenterologista Carlos Frederico Porto Alegre; e do representante do
Ministério da Saude, Danilo Campos da Luz e Silva. Instruido pela referida
audiéncia, na qual os convidados reiteraram a relevancia da proposta e sua
alta significacdo para a sociedade brasileira, e solicitaram a apresentacao de
um projeto de lei especifico sobre a matéria, o que foi atendido.

Por fim, para sanar as questdes aqui apontadas e no intuito de
contribuir para aprimorar a proposi¢do encaminhada pela Casa iniciadora,
que ¢ altamente meritoria, elaboramos um substitutivo.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 5.307, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.307, de 2019

Institui a Politica Nacional de Assisténcia,
Conscientizacao ¢ Orientacdo sobre as Doencas
Inflamatorias Intestinais — Doenga de Crohn e
Retocolite Ulcerativa.

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1120894149

SF/24416.47837-74



SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia,
Conscientiza¢dao e Orienta¢do sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais —
Doenca de Crohn e Retocolite Ulcerativa.

Paragrafo unico. A politica de que trata o caput deste artigo
serd desenvolvida de forma integrada e conjunta pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional de Assisténcia, Conscientizagao ¢
Orientagdo sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de Crohn e
Retocolite Ulcerativa compreende, entre outras, as seguintes agdes
programaticas, que poderdo ser desenvolvidas mediante parcerias e
convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e iniciativa
privada:

I — estratégias de divulgacao de:

a) caracteristicas das doencgas e seus sintomas;
b) precaugoes;

¢) tratamento médico adequado;

d) orientagdo e suporte aos familiares;

e) informagdes voltadas as institui¢des de ensino sobre os
cuidados ao estudante com doenca inflamatéria intestinal € a prevengao da
pratica de intimidagado sistematica (bullying);

I — capacitagdo técnica e qualificagdo dos profissionais de
saude;

III — medidas voltadas para o diagnostico e para o inicio precoce
do tratamento;
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IV — estabelecimento de critérios e procedimentos diagndsticos,
tratamentos, controle clinico, acompanhamento e verificagdo dos resultados
terapéuticos, mediante protocolos clinicos e diretrizes terap€uticas;

V —acolhimento e humanizag¢ado do tratamento das pessoas com
doencas inflamatorias intestinais nos servigcos de satde, inclusive por meio
do incentivo a formagao de grupos de apoio;

VI — garantia da assisténcia integral a saude da pessoa com
doenga inflamatoria intestinal em situacdo de privagdo de liberdade, de
carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, na forma do disposto no art. 14 da Lein® 7.210,
de 11 de julho de 1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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