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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicagdes de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), para
projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais, almejando o desenvolvimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 5° Pelo menos trés por cento (3%) dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de saneamento
basico em dareas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ um fundo de natureza
contabil e financeira, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
Destina-se ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono
salarial e ao financiamento de programas de educagdo profissional e tecnologica,
e de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).!

* No ambito do Programa do Seguro-Desemprego, sdo desenvolvidas as
acoes integradas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de
intermediagdo de mdo de obra e de qualificagdo profissional. Também sdo
custeadas com recursos do FAT as agoes de processamento de dados para
pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED); Rela¢do Anual de Informagoes Sociais (RALS);
emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Classificacdo Brasileira de Ocupagoes (CBO); estudos de avaliagdo,
campanhas educativas e informativas; gestio do FAT e de seu Conselho
Deliberativo (CODEFAT);, e manuten¢do de parte das despesas das
Superintendéncias e Agéncias que executam atividades na area Trabalho.

* As receitas do FAT sdo constituidas do produto da arrecadac¢do da
Contribuicao PIS/PASEP e das receitas financeiras recolhidas pelas
instituigoes financeiras, que recebem alocagoes de recursos do Fundo para
execug¢do de politicas publicas e as relativas as aplicagoes de
disponibilidades em fundos extra mercado.

* Por determinacdo constitucional (art. 239 da Constituicdo Federal), o

Fundo repassa 28% das receitas provenientes da arrecada¢do da
Contribui¢do PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para

1'Vide Relatério de Gestdo do FAT: https://portalfat.mte.gov.br/codefat/
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financiar programas de desenvolvimento economico. As disponibilidades
financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no dmbito do mercado financeiro, atrelados a taxa
de juros doméstica, e em depdsitos especiais, nas institui¢oes financeiras
oficiais federais, conforme estabelecido no art. 9°da Lei n°8.019, de 11 de
abril de 1990, com redagdo dada pela Lei n°8.352, de 28 de dezembro de
1991. Os depositos especiais do FAT, somente aplicados nas institui¢oes
financeiras oficiais federais, sdo destinados a desembolsos de recursos
relacionados a operacoes de crédito contratadas pelas instituicoes
financeiras, no ambito de programas de geracdo de emprego e renda,
instituidos ou apoiados pelo CODEFAT. Esses depdsitos sdo fontes de
recursos destinados a contratagdo de financiamentos produtivos,
notadamente para financiar empreendimentos de pequeno porte,
constituindo-se em importante instrumento de geragdo de trabalho,
emprego e renda.

Abaixo encontra-se, de forma diagramatica, um resumo de fluxo

operacional e posi¢des patrimoniais do FAT:
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Figura 01: Fluxo Operacional do FAT
Em termos de patriménio, o FAT tem a seguinte estrutura:

. FAT Constitucional (BNDES): Obrigac¢do constitucional de repassar 28%
do resultado da receita da arrecadagcdo PIS-PASEP; Repasse por decéndio (a cada
10 dias); Remunera a TJILP, TLP e cambial,;

. Fundos Exclusivos FAT Extramercado (98% BB e 2% CAIXA):
Disponibilidades do FAT aplicadas em titulos publicos federais. Parte constitui a
reserva minima de liquidez (RML): garante, em tempo habil, recursos necessarios
ao pagamento de 3 meses das despesas do Seguro-Desemprego e do Abono salarial
(até 2019 eram 6 meses);

. Depositos especiais (78% BNDES, BB, BNB e BASA): Excedentes a RML
do FAT Extramercado podem ser destinados a Depdsitos Especiais remunerados
em IFOs; constituem linhas de crédito com funding FAT que visam gerar emprego
e renda; remunera a TLP (quando aplicado) e SELIC (quando disponivel nas IFs).
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Em termos reais, ou seja, descontada a inflacdo, a pregos de dezembro de
2022 (IPCA), o Patriménio do Fundo apresentou crescimento médio anual de
1,87%, entre os exercicios de 2013 e 2022, alcancando, no encerramento do
exercicio de 2022, o Ativo Patrimonial de R$ 455,8 bilhdes conforme pode ser
visto no Grafico 01 abaixo:
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Elaborado pela DGF/SPT/MTE, com base em dados do SIAFI
Grafico 01: Evolugdo Patrimonial do FAT (2013/2022)

O quadro abaixo apresenta detalhamento dos resultados operacionais do
FAT no periodo 2018 a 2022:
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: Var. % Part. %
EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021 2 T
RECEHITAS
1. Receita da Contribuicao PISIPASEP | 451769 | 479990 | 609116 | 643929 | 616136 | -432%| 6745%
2 Receilas Fnanceras 184676 | 180505 | 138663 | 159935 | 271001 | 6944%| 2967%
3. Recursos do Tesourn Nacional 316 354 438 3034 | 23262 | 666,76% 255%
4. Oulras Receitas 7502 4193 208.4 123 3019 | 2679% 033%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 64.426,3 | 66.504,1 | 74.991,2 | 81.102,2 | 91.3418 | 12,63%/| 100,00%
OBRIGAGCDES
1. Seguo-Desemprego - Beneficio 362886 | 373890 | 400791 | 362295 | 421117 | 1624%| 4665%
2 Abono Salarial - Beneficio 173383 | 175226 | 192590 | 101583 | 240086 | 13635%| 2659%
3. Qualificacio Profissional 81 25 169 69 198 | 186,80% 0,02%
4. Infermediiag3o de Emprego 401 384 296 166 85| -4863% 001%
5. Outras Despesas 4939 4274 3314 2071 2851 | 3765% 032%
DESPESAS CORRENTES (B) 54.169,0 | 55.3799 | 59.716,0 | 46.6184 | 66.4338 | 4251%| 73,59%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 10.257,4 | 111242 | 15.2752 | 34.4838 | 249080 | -27.77%| 27,59%
6. Empréstimos ao BNDES { C) 180550 | 187616 | 172928 | 198831 | 238471 | 1994% 2641%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B+C)| 72.2240| 741416 | 77.008,8 | 66.501,5 | 90.280,9 | 3576%| 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (7.797,6)| (7.637,5)| (2.017,6)| 14.600,7 | 1.0609 | -9273%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas reqgistrados de acordo com a Lei n® 4.320/1964.

Tabela 01: Receitas, Despesas, Resultado Nominal do FAT (2018 a 2022)

A distribuicao regional dos desembolsos dos recursos ordinarios do
FAT Constitucional registrados em 2022, no montante de R$ 54,8 bilhdes, com
destaque para a Regido Sudeste, cujas empresas receberam 41,2% do total
desembolsado, seguida pelas Regides Sul (26,4%), Nordeste (15,0%). Centro--
Oeste (8,1%), e Norte (3,8%), acrescido da distribuicao de recursos para projetos
que se estendem por mais de uma regido, tais como de projetos de transmissdo de
energia ¢ da malha ferroviaria, que demandaram 5,4% do total de desembolsos no
exercicio.

Por ultimo, em termos de desembolsos por setor de Atividade do
FAT Constitucional aplicado em 2022 temos que o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu
apenas por 9,19% do total desembolsado.
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Quanto ao relacionamento entre o0 FAT ¢ o BNDES temos as

seguintes informagdes?:

* Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT sdo destinados
ao financiamento de programas de desenvolvimento economico através
do BNDES, na proporg¢ao de pelo menos 28%, de acordo com o art. 239
da Constituicdo Federal, enquanto a parcela restante custeia o
programa de seguro-desemprego e o abono salarial.

* Osrecursos do FAT alocados ao BNDES ultrapassam o referido minimo
estabelecido na constituicdo, sendo complementados por aplicagcoes
originarias das disponibilidades financeiras deste fundo, sob a forma de
depositos especiais, conforme estabelece a Lei n° 8.352/91. Esses
recursos tém sido utilizados para financiar programas especificos de
aplicagoes, aprovados pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT,
a partir de proposta elaborada pelo BNDES, em consondncia com
critérios gerais estabelecidos pelo referido Conselho.

e Em 31/12/2023, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de
R$ 402,1 bilhoes, decomposto em:

o saldo de recursos ordinarios previstos no art. 239 da Constitui¢do
Federal - R$ 397,4 bilhoes — e
o saldo de depositos especiais - R$ 4,7 bilhoes.

Sobre os Depositos Especiais é importante enfatizar que ha 3
Programas associados aos Depositos Especiais: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), FAT Fomentar e FAT

Infraestrutura.

2 Vide: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes
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. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf): foi criado em setembro de 1995, com o objetivo de conceder
apoio financeiro as atividades agropecuarias, realizadas pelo produtor rural
e sua familia. O programa também cria condi¢des para melhor distribuicao
da renda no campo e busca garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar,
melhorando sua produtividade e agregando renda. O PRONAF tem o
BNDES, Banco do Brasil, Banco da Amazodnia e Banco do Nordeste do
Brasil como principais agentes financeiros, voltados para o apoio ao
pequeno agricultor. A execucdao do Pronaf pelo BNDES estd a cargo de
agentes financeiros credenciados, dentre os quais destacam-se Bandes,
Bansicredi, BRDE e Banrisul. Atualmente, no ambito do BNDES, este
Programa vem sendo executado com recursos proprios, com recursos
oriundos dos retornos das operagdes € com captacao feitas junto ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, na modalidade Depositos Especiais.

. FAT Fomentar: O Programa FAT - Fomentar, instituido pelo
CODEFAT por intermédio da Resolugao n° 345, de 10/07/2003, tem como
objetivo a geracdo de emprego e renda por meio do financiamento ao
investimento produtivo das micros, pequenas ¢ médias empresas, a ser
operado pelas instituigdes financeiras oficiais federais. O montante de
recursos do FAT a serem repassados ao Programa foi definido em até R$ 1
bilhdo e alocados ao BNDES sob a forma de depdsito especial remunerado,
conforme estabelecido na Resolucdo n°® 353, de 05/08/2003. Em 01/03/2004
o BNDES recebeu a ultima parcela do montante destinado ao Programa
FAT - Fomentar, no valor de R$ 250 milhdes. A Resolucdao n°® 415 do
CODEFAT, de 23/12/2004, alterou a Resolucao n° 345, autorizando o
aumento da dotacao de recursos do FAT - Fomentar de até¢ R$ 1 bilhdo para
até R$ 2,4 bilhGes. Através da Resolucdo n® 416, de 23/12/2004, o
CODEFAT autorizou a aloca¢do de R$ 1,4 bilhdo para a concessdo de
financiamentos no ambito do Programa. A partir da Resolugdo do
CODEFAT n° 437, de 02/06/2005, o Programa FAT- Fomentar, passa a se
destinar nao sé as micros, pequenas ¢ médias empresas, como também as
empresas de grande porte. Em atendimento as diretrizes da Resolucao n°
439/05, em 1°/12/2005 ocorreu a migragdo do FAT Fomentar para a nova
sistematica de alocagdo dos depositos especiais do FAT. Desde entdo o
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Programa esta dividido em duas linhas, uma destinada as micros e pequenas
empresas (MPE) e outra destinada as médias e grandes empresas (MGE).

* FAT Infraestrutura: o Programa FAT INFRAESTRUTURA, instituido
pela Resolugdo n® 438 do CODEFAT, de 02/06/2005, tem como finalidade
o apoio financeiro para implantacdo, ampliacdo, recuperagdo e
modernizagao nos setores de infraestrutura, insumos basicos e bens de
capital sob encomenda, estimulando o investimento € 0 emprego no pais.
Subdividido em duas linhas de crédito, o Programa destinava recursos para
(1) infraestrutura econdmica, fomentando os setores de energia,
telecomunicagdes, saneamento, transporte urbano e logistica e para (ii)
insumos basicos, contemplando as industrias de base, quimica e de papel e
celulose, além de bens de capital sob encomenda. Desde a criagdo do FAT
INFRAESTRUTURA foram alocados R$ 18,9 bilhdes para aplicagdo nas
duas linhas de crédito do Programa. Atualmente, ndo ha novas alocagdes de
recursos oriundos dos Depositos Especiais do FAT no programa.

A Tabela abaixo, elaborada com dados extraidos do site do BNDES,
mostra o saldo dos recursos do FAT disponiveis no BNDES. Note que o Pronaf
respondeu, em dez/2023, por somente cerca de R$ 2,5 bilhdes do total de
recursos (52% do total dos Depositos Especiais mas somente 0,6% do total de
recursos do FAT disponiveis no BNDES).

Tabela 02: Saldo dos recursos do FAT no BNDES
Saldo dos recursos do FAT ordinariamente transferidos ao BNDES, em 31/12/2023

Fat Constitucional

Valor ( em R$ milhdes)

%

Recursos Disponiveis

32.895

8%

FAT TJLP

95.938

24%

FAT TLP 241.913 61%
FAT TR 8 0%
FAT Cambial 26.650 7%
Total 397.404,00 100%
Saldo dos Depésitos Especiais do FAT, vinculados ao BNDES, em 31/12/2023
Programas Aplicado (R$ milhGes) '(:’F'{ZP:]?I'P:/:;S) :nﬂffﬂ éSR)$ %

FAT Infraestrutura

726,00

105

831

18%

FAT Fomentar MEPE

1.283,00

43

1.326

28%

FAT Fomentar MEGE

99,00

3

102

2%

PRONAF

2.429,00

53

2.483

52%

Total

4.537,00

205

4.742

100%

Fonte: BNDES
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Do exposto acima tem-se que o FAT tem destinado seus recursos para
os programas listados como finalisticos conforme a legislacdo atual (Programa
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e ao financiamento de programas de
educagao profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econdmico a cargo do

BNDES).

A destinagdo de recursos do FAT constitucional para o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu por
pouco mais de 9% do total desembolsado em 2022 (ndo ha men¢do no Relatério
de Gestao sobre quanto desta alocagdo foi direcionada para agricultura familiar e
pequenos produtores rurais). Houve também um perfil de maior equilibrio entre
receitas e despesas totais do FAT nos anos de 2022 e 2021 apds o periodo

deficitario de 2018/2020.

Dado o perfil recente das contas operacionais do FAT, este projeto de
Lei propde alterar a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que alterou a legislacao
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para estabelecer um valor minimo de
destinagdo dos recursos do FAT repassados ao BNDES para que sejam aplicados
em projetos e programas especificos de saneamento basico em areas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos

produtores rurais.

Os atuais destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritorios

mas nenhum deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de
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renda maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e da
producdo destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais (com
faturamento de até¢ 360 mil/ano e composto por diversos pequenos produtores,
como povos ¢ comunidades tradicionais, pescadores, silvicultores, aquicultores,
dentre outros). Conforme a Tabela 02 acima, o total destinado ao PRONAF ¢ da
ordem de 0,6% do total de recursos do FAT destinados ao BNDES. Aumentar este
percentual para um valor de trés percentuais (3% ) mostra-se factivel em termos
dos recursos disponibilizados pelo FAT para o BNDES e com elevada

probabilidade de atenuacgdo de desigualdade de renda e desigualdades regionais.

A importancia de nova destinagdo para os recursos do FAT ¢
magnificada quando se analisa a distribuicao regional atual dos recursos do FAT:
ha, por exemplo, uma menor distribuicdo relativa para a regido Norte em
comparagdo com as demais regioes geograficas do pais, conforme pode ser visto

na tabela abaixo:
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Tabela 03: Comparacao Distribuicao Regonal do
FAT Constitucional xDistribuicao Populacional
%de
- %daPopulacao| Recebimentodo
RJE0 | (Cerso2022) FAT
Constitucional
Sudeste 41,80 41,20
Nordeste 26,90 15,00
Sul 14,70 26,40
Norte 8,50 3,80
Centro-Oeste 8,02 8,10
Fontes: Censo 2022 (IBGE), CODEFAT.
Elaboracao: Prépria.

Pelas razdes acima expostas, contamos com o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5602451412
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