PARECER N° 18, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.027, de
2022 (Projeto de Lei n°® 10.521, de 2018, na origem),
do Deputado Paulo Teixeira, que institui a Politica
Nacional de Qualidade do Ar.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°®3.027, de 2022 (PL n° 10.521, de 2018, na origem), do Deputado Paulo
Teixeira, que institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

O projeto tem 26 artigos. Os arts. 1° e 2° tratam de disposigdes
gerais, ao estabelecer o objetivo da matéria, a que estdo sujeitas as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissao de
poluentes atmosféricos, pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da
poluicdo. O art. 2° apresenta diversas definicoes, a exemplo de poluentes
primarios e secundarios; inventario de emissdes de poluentes atmosféricos; e
fontes fixa, movel e difusa. O art. 3° apresenta os principios da Politica, e o art.
4° seus objetivos. Destacamos as regras que objetivam fortalecer a gestao da
qualidade do ar nos 6rgdos e nas entidades que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

O art. 5° prevé os instrumentos da Politica, como os limites
maximos de emissao atmosférica e o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade
do Ar (MonitorAr). O art. 6° estabelece que a Unido, por meio do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), instituird padroes nacionais de
qualidade do ar que integrarao o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar (PRONAR); e que os estados e o Distrito Federal (DF) poderao
estabelecer em regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu
territorio, desde que mais restritivos que os padrdes nacionais.
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O art. 7° determina que o monitoramento da qualidade do ar ficara
sob a responsabilidade dos 6rgdos e instituicdes integrantes do Sisnama, por
meio da criagdo de uma Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar.

O art. 8° prevé que o monitoramento de fontes fixas deve seguir as
condicionantes do licenciamento ambiental e as normas vigentes; € que os
dados das estacdes de monitoramento devem ser integrados ao MonitorAr. O
art. 9° refor¢a a possibilidade de estados, DF e municipios estabelecerem
limites de emissdo mais restritivos que os definidos pelo Conama. O art. 10
elenca os critérios para fixacdo dos limites maximos de emissao.

O art. 11 prevé que a forma de elaboracdo do inventario de
emissdes atmosféricas sera estabelecida em regulamento nos ambitos federal,
estadual e distrital, em prazos definidos pelo projeto. E o art. 12 define
conteudo minimo para o inventario.

O art. 13 determina que sdo planos de gestao da qualidade do ar: o
Plano Nacional de Gestao da Qualidade do Ar; os Planos Estaduais e Distrital
de Gestdo da Qualidade do Ar; e o Plano para Episodios Criticos de Poluigao
do Ar. O art. 14 estabelece parametros para elaboracao do Plano Nacional.

O art. 15 lista alguns dos programas de controle da poluicao
nacional: o Pronar; o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE); o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Motociclos e Veiculos Similares (PROMOT); o programa de sucateamento e
de reciclagem de veiculos e de renovagdo de frotas de veiculos automotores; e
o Programa de Inspecao e Manutenc¢ao de Veiculos em Uso (I/M).

O art. 16 trata do Plano Estadual ou Distrital de Gestao da
Qualidade do Ar e estabelece seu conteudo minimo.

Os arts. 17 e 18 estabelecem regras para o funcionamento do
MonitorAr, cujos dados serdo divulgados por meio da utilizagao do Indice de
Qualidade do Ar (IQAr), previsto no projeto.

Os arts. 19 a 22 instituem incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, com prioridade para iniciativas como prevencdo e reduciao de
emissoes de poluentes atmosféricos; capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento
tecnologico de produtos ou processos com menores impactos a saude e a
qualidade ambiental; e desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
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empresarial direcionados a redu¢do de emissdes € ao monitoramento de
poluentes atmosféricos. As medidas previstas devem harmonizar-se com as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), com as diretrizes e os objetivos do respectivo plano plurianual
e com as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes or¢camentarias e
no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais
(art. 21). O Poder Executivo da Unido, dos estados ¢ do DF, conforme suas
possibilidades or¢amentarias e financeiras, incluird nos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias agao programatica que abranja
a qualidade do ar (art. 22).

Em disposicdes transitdrias e finais (art. 23 a 26) encontram-se
regras sobre: condi¢cdo de acesso a recursos da Unido dependente da elaboracao
dos instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar, conforme prazos
previstos; compatibilizacdo e integracdo entre planos de controle de emissoes
e de gestdo da qualidade do ar; sujeicao a penalidades pelo ndo cumprimento
das regras previstas; vigéncia a partir da publicacao da lei resultante.

A matéria foi distribuida para analise da Comissdo de Meio
Ambiente (CMA), em instru¢ao a decisdao do Plenario. A Comissao aprovou a
matéria e em seu Parecer apresentou oito emendas, as Emendas n® 1 a 8-CMA.
O Senador Mecias de Jesus apresentou perante a Mesa a Emenda n® 9-PLEN,
nos termos do art. 235, 11, d.

Em sintese, as oito emendas da CMA objetivaram realizar ajustes
redacionais e aperfeigoamentos em regras que cuidam: de padrdes de qualidade
do ar (Emenda n° 1-CMA); da competéncia da Unido e de 6rgdos federais
(Emendas n* 2, 5, 6 ¢ 8-CMA); da fixa¢do de limites de emissdo mais
restritivos por estados, DF e municipios (Emenda n® 3-CMA); e de prazos para
elaboracdo de inventario de emissdes atmosféricas e de planos estaduais e
distrital de gestdo da qualidade do ar (Emendas n® 4 ¢ 7-CMA).

A Emenda n® 9-PLEN altera os arts. 6° e 9° do PL para,
respectivamente: excluir da regulacao de padrdes de qualidade do ar o setor de
transporte sobre trilhos e prever que as normas sobre padrdes de qualidade do
ar nao realizardo distin¢cdo de fontes nos territorios dos entes federados; e para
prever que, no estabelecimento de padrdes mais restritivos por estados, DF ¢
municipios, o controle de emissdo das fontes moveis veiculares poderd
restringir a circulacdo dos veiculos em funcdo do seu nivel de emissdo de
poluentes atmosféricos, vedado estabelecimento de areas em que somente
veiculos com emissao zero poderdo trafegar.
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A Emenda n° 10-PLEN, do Senador Carlos Viana, altera o art. 6°
da proposi¢ao para prever que a Unido, por meio do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), estabelecera diretrizes e padrdes nacionais de
qualidade do ar e que os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em
regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territorio, desde que
respeitem essas diretrizes e padroes.

A matéria tramita em regime de urgéncia, prevista no Regimento
Interno do Senado Federal, art. 336, II, em funcdo de aprovagdo do
Requerimento n° 3-CMA. Tendo em vista a tramitacdo da matéria em regime
de urgéncia, continua aberta a possibilidade de apresentacdo de emendas até o
encerramento da discussao, conforme despacho de 8 de margo ultimo.

II - ANALISE

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, a CMA a
apreciou em relacdo ao mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica
legislativa e a regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, foram atendidos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, legitimidade da iniciativa
parlamentar ¢ meio adequado para veiculagdo da matéria. Sobre a
constitucionalidade material, o projeto alinha-se com as regras constitucionais
ambientais contidas no art. 225 e com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981), que tem entre seus principios o controle
e o zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras e o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental.

A proposicao ¢ ainda juridica e regimental.

O projeto ¢ meritério ao instituir uma Politica Nacional de
Qualidade do Ar, tema de destacada relevancia para a saude humana. Segundo
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a poluicdo do ar representa
atualmente o maior risco ambiental para a satide. Anualmente, cerca de sete
milhdes de pessoas morrem vitimas de problemas respiratorios causados por
poluentes, como a asma e o cancer de pulmao. Segundo o Ministério da Saude,
6,4 milhoes de brasileiros acima de 18 anos sofrem com asma.
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Em 2019, a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) elegeu a
poluicdo atmosférica e a mudanga do clima como os principais temas de
atencdo a saude humana, por meio da Iniciativa Ar Limpo.

O PL tem o mérito de elevar ao nivel legal regras sobre a qualidade
do ar. Ha diversas normas infralegais, sobretudo resolu¢des do Conama, que
tratam do controle de polui¢do do ar por veiculos automotores. A Lei n® 8.723,
de 28 de outubro de 1993, dispoe sobre a redu¢do de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e, com base nela, foram editadas varias resolugdes do
Conama.

Destacamos a Resolugdo Conaman® 18, de 6 de maio de 1986, que
dispde sobre a criacdo do Proconve e a Resolucdo Conama n° 297, de 26 de
fevereiro de 2002, que estabelece os limites para emissdes de gases poluentes
por ciclomotores, motociclos ¢ veiculos similares novos e criou o Promot.
Evidenciamos ainda a Resolu¢do Conama n° 5, de 15 de junho de 1989, que
instituiu o Pronar.

Esses programas serdo elevados ao nivel legal por meio do
presente projeto, que aproveita diversos conceitos, principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desses € de outros normativos do Conama.

Uma politica nacional de qualidade do ar conforme proposta pelo
projeto fortalece a governanca dessa matéria, que exige ampla articulagao
federativa. A proposicao busca ainda fomentar politicas publicas de gestdao da
qualidade do ar como, por exemplo, politicas de apoio e fortalecimento
institucional aos demais 6rgaos do Sisnama, responsaveis pela execucao das
agoes locais de gestdo da qualidade do ar, que envolvem o licenciamento
ambiental, o monitoramento da qualidade do ar, a elaboracao de inventarios de
emissdes locais, a definicdo de areas prioritarias para o controle de emissdes, a
fiscalizagdo das emissoes pelo setor de transportes e 0 combate as queimadas,
entre outras.

O Brasil estd bastante atrasado na regulamentagdo consolidada da
matéria. No plano internacional, podemos tomar como exemplo o “Clean Air
Act” (Ato do Ar Limpo), de 1970, nos Estados Unidos, a lei nacional americana
que regula emissdes oriundas de fontes fixas e moéveis. Essa lei também
autoriza a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, em inglés) — o6rgao federal
ambiental dos EUA — a estabelecer padrdes nacionais de qualidade do ar para
proteger a saude publica por meio da regulacdo das emissdes de poluentes
atmosféricos.
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Ao mesmo tempo, a qualidade do ar tem ganhado continua
importancia no plano doméstico, sobretudo quanto a necessidade de
alinhamentos com padrdes de sallde mundiais. Em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), de maio de 2022, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.148, a Corte julgou constitucional a
Resolugdo Conama n° 491, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre
padroes de qualidade do ar, contudo, determinou que o Conama edite nova
resolugdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses que devera levar em
consideracao:

(1) as atuais orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude sobre
os padroes adequados da qualidade do ar; (ii) a realidade nacional e as
peculiaridades locais; bem como (iii) os primados da livre iniciativa, do
desenvolvimento social, da redug¢ao da pobreza e da promocao da saude
publica.

Caso decorrido esse prazo sem a edi¢do da nova resolucao, o STF
determinou que passardo a vigorar os parametros estabelecidos pela OMS
enquanto perdurar a omissao administrativa do Conama.

Sobre as emendas apresentadas, ponderamos que sdo meritorias.
Contudo, seu acatamento resultara no retorno da matéria a Camara dos
Deputados, pois algumas das emendas alterariam o mérito da proposi¢dao. Ao
mesmo tempo, entendemos que seriam ajustes que ndo inovam as regras do
projeto ou que dispdem sobre temas que ja se encontram previstos na legislagao
vigente.

Em especifico quanto as Emendas n° 1 e 3 — CMA, reconsideramos
nossa analise no Parecer daquela Comissao. No caso da primeira emenda, a
regra poderia conflitar com conceitos amplamente adotados de normas ja
editadas, como a Resolugdo n° 491, de 2018, do Conama, que inclusive devera
ser revisada para atender padrdes da Organizacdo Mundial de Satde, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6148. Quanto a Emenda n° 3 — CMA,
entendemos que as regras ja se encontram na legislagdo vigente, quanto a
possibilidade de controle de emissdes de fontes mdveis veiculares por entes
federados, conforme art. 23 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012).
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Nesse sentido, opinamos que o projeto, conforme encaminhado
pela Camara dos Deputados ao Senado, reline todas as condi¢des de ser
encaminhado a sanc¢do presidencial, caso aprovado por esta Casa.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 3.027, de 2022, com a rejei¢ao das Emendas
n° 1 a 8-CMA, das Emendas n°s 9 ¢ 10-PLEN e das demais emendas
apresentadas em Plenario.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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