PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4626, de
2020, do Deputado Helio Lopes, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para modificar as penas dos crimes
de abandono de incapaz e de maus-tratos, e a Lei n°
10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
para modificar as penas do crime de exposi¢do a
perigo da saude e da integridade fisica ou psiquica
do idoso.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
para exame, nos termos do art. 101, II, “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Lei n® 4626, de 2020, do Deputado Helio Lopes,
que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para modificar as penas dos crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos,
ealein’®l10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para modificar
as penas do crime de exposi¢do a perigo da saude e da integridade fisica ou
psiquica do idoso.

Na justificacao apresentada na Casa iniciadora, o Deputado Helio
Lopes informa que o principal objetivo do PL ¢ inviabilizar a concessao de
beneficios previstos para crimes de menor potencial ofensivo aqueles que
cometem os crimes tipificados nos arts. 133 a 136, do Cdodigo Penal (CP), e na
Lein® 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso.

A referida proposicao foi aprovada na Camara dos Deputados no
dia 15 de abril de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pelo Relator,
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Deputado Dr. Frederico, que acrescentou ao PL. uma modificacdo no Estatuto
do Idoso, a fim de estabelecer que aos crimes previstos nesse diploma legal e
aos praticados com violéncia contra o idoso, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de dezembro de 1995.

No Senado Federal, inicialmente, foi designado o Senador Marcos
Rogério para ser relator da matéria em Plendrio. O relatério foi apresentado
pelo parlamentar, em 22 de junho de 2021, mas nao fora votado.

Na nova legislatura, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Direitos Humanos (CDH) que emitiu parecer de aprovacao ao Projeto.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

O direito penal e o processual penal sao matérias de competéncia
privativa da Unido e sujeitas a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi
dos arts. 22, 1, e 48, caput, da Constituicdo Federal (CF), nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no PL.

No mérito, entendemos que a proposta € conveniente e oportuna,
conquanto merega aprimoramentos que, vale destacar, ja foram apontados pelo
Senador Marcos Rogério, quando ofereceu seu relatério ndo votado.

De fato, as penas em vigor para os crimes de abandono de incapaz
e maus tratos, bem como para o crime de exposicao a perigo da integridade e
da saude, fisica ou psiquica, do idoso sdo amenas face a gravidade em abstrato
dos delitos. Sdo crimes praticados contra quem nao pode oferecer resisténcia e
que podem acarretar danos fisicos e/ou psicoldgicos irreparaveis.

Assim, imperioso que as infimas penas dos crimes de abandono de
incapaz (art. 133, CP) e de maus tratos (art. 136, CP) sejam elevadas. Nesse
sentido, também ¢ nosso entendimento que deve ser agravada a conduta de
quem expde a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, de pessoa idosa
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submetendo-a a condi¢gdes desumanas ou degradantes ou privando-a de
alimentos e cuidados indispensaveis, ou sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado (art. 99 do Estatuto do Idoso).

Veja-se que as alteragdes promovidas pelo PL no Estatuto do Idoso
também estabelecem que, aos crimes previstos nesse diploma legal e aos
praticados com violéncia contra o idoso, independentemente da pena prevista,
nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de dezembro de 1995 (Lei dos Juizados
Especiais), impedindo, portanto, a concessdo de inimeros beneficios penais e
processuais penais.

Trata-se de entendimento j& exarado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADIN 3.096-5, mas que merece ratificagdo pelo Poder
Legislativo. A época, o STF deu interpretagio conforme ao art. 94 da referida
lei, no sentido de aplicar-se apenas o procedimento previsto na Lei n® 9.099/95
e ndo outros beneficios ali previstos.

O tratamento mais rigoroso, com o qual concordamos, segue a
vedagdo que ja existe na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), especificamente em seu art. 41.

Nao obstante essas consideragdes, também entendemos que a
inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais deve ser estendida para crimes
previstos em leis especiais que tratam de outras pessoas consideradas
vulneraveis pela legislacdo brasileira. Dessa forma, reiteramos emenda
proposta no relatorio do Senador Marcos Rogério que propde a mesma
alteragdo ao art. 230 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA).

Da mesma forma, altera-se o art. 90 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que equipara as penas desse
crime com as que sao propostas pelo Projeto, inclusive inserindo as hipdteses
qualificadas (lesdao corporal de natureza grave e morte). Com essas novas
penas, ficarda impossibilitada também para esse crime a aplicacdo dos
beneficios penais e processuais penais previstos na Lei dos Juizados Especiais.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.626,
de 2020, com as emendas que apresentamos a seguir:
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EMENDA N°-CCJ

O Projeto de Lei n° 4.626, de 2020, passa a viger acrescido do
seguinte art. 4°, onde couber, procedendo-se as renumeragdes necessarias:

“Art. 4° O art. 90 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a viger com a seguinte redagao:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

§ 1° Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 7 (sete) anos, e multa.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, e multa.

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem nao prover as necessidades
basicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei ou
mandado.”” (NR)

EMENDA N°-CCJ

O Projeto de Lei n° 4.626, de 2020, passa a viger acrescido do
seguinte art. 5°, onde couber, procedendo-se as renumeragdes necessarias:

“Art. 5° O art. 230 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a viger com a seguinte redagdo, renumerando-se o paragrafo unico
como § 1°

§ 2° Ao crime previsto neste artigo, ndo se aplica a Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8196547278

SF/24390.31022-28



, Relator
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