PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.217, de
2022 (PLC n° 5.547, de 2013), da Camara dos
Deputados, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a fim
de tornar obrigatoria, para a autoridade judiciaria,
a consulta aos cadastros estaduais, distrital e
nacional de criancas e adolescentes em condicoes de
serem adotados e das pessoas ou casais habilitados a
adocgdo.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°2.217, de
2022, (PLC n°® 5.547, de 2013), da Camara dos Deputados, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA),
a fim de tornar obrigatoria, para a autoridade judiciaria, a consulta aos
cadastros estadual, distrital e nacional de criancas e adolescentes em
condicoes de serem adotados e das pessoas ou casais habilitados a adogao.

A proposi¢cdo compde-se de trés artigos.

O art. 1° encerra o objetivo acima; o art. 2° da nova redagdo ao §
5°do art. 50 do ECA. Por sua vez, o art. 3° dispde sobre a cldusula de vigéncia,
indicando a entrada em vigor na data de publicacao.

A autora da matéria, a Deputada Federal Flavia Morais, em sua
justificagdo, cita o que entende serem escandalos envolvendo adogdes
irregulares, nas quais juizes das Varas da Crianca e Juventude procedem ao
processo de adocao sem a consulta dos cadastros estaduais ¢ nacional de
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criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados. Assim, esclarece que
o PL torna obrigatoria a consulta, pela autoridade judicial, a referidos cadastros,
no curso de qualquer procedimento de adocdo, ressalvadas as particularidades
das criancas ou adolescentes indigenas ou quilombolas, previstas no inciso II
do § 6° do art. 28 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente, a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Em sua analise, a CDH, com a relatoria do Senador Nelsinho Trad,
ressaltou a importancia de o Congresso Nacional trabalhar no sentido de dar
mais oportunidades as criangas ¢ adolescentes que estdo aptas a ado¢ao e mais
respeito as pessoas integrantes de cadastros e filas de adogao.

Também observou a necessidade de nao se criar conflito entre as
normas, de modo que uma emenda foi empreendida para harmonizar os § 5° ¢
§13 do art. 50 do Estatuto, garantindo a inexisténcia de conflito entre a nova
redacdo do § 5° e o § 13, que dispde hipdteses de adogdo concedidas a ndo
cadastrados previamente.

A matéria vem, agora, a andlise desta Comissao.

II - ANALISE

O projeto nao apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 101, I e II, d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre direito processual civil e direito
civil, que sdo justamente os objetos principais do Projeto analisado, bem como
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sao submetidos por despacho da Presidéncia.

Ademais, ndo had oObice quanto a constitucionalidade da
proposicdao. Isso, porque os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade estao atendidos pelo projeto, pois compete privativamente
a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicdo Federal (CF/88), bem como por ndo ter sido deslustrada
qualquer clausula pétrea ou previsao constitucional. Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com
o caput do art. 48 da Constituicdo Federal, ndo havendo reserva tematica a
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respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constitui¢do Federal. Assim, nao se
vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo balizar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura em
conformidade com as regras e principios norteadores do Direito: a) adequag¢do
do meio eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade
normativa, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; ¢) inovagdo ou
originalidade da matéria, ante as normas juridicas em vigor; d) coercitividade
potencial; e e) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da ciéncia
juridica. Todos esses critérios sdo intrinsecamente atendidos pelo presente
Projeto.

No mérito, a proposicao atende ao melhor interesse da crianca e
do adolescente, principio insculpido no art. 227 da Constituicdo Federal e que
permeia todo o ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com o Painel de Acompanhamento do Sistema
Nacional de Adocao ¢ Acolhimento do Conselho Nacional de Justi¢a, o Brasil
tem 4.512 criangas e adolescentes a espera de adocao e 38.148 pretendentes
disponiveis.

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a dignidade e a convivéncia familiar, dentre
outros direitos.

Prioridade absoluta pressupde a prioridade entre as prioridades. E
direito da crianga ¢ adolescente o seio de uma familia, e o Estado tem meios de
satisfazer esse direito ao promover iniciativas que viabilizem o acolhimento
deles em ambiente familiar, mesmo que substituto.

Assim, ao propor alteracao no § 5° do art. 50 do Estatuto, o Projeto
de Lei n® 2.217, de 2022, cria mais um mecanismo de seguranca, confianca,
efetividade e celeridade ao processo de adocdo, e amplia a oportunidade de
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cada crianga e adolescente encontrar uma familia, € também de as pessoas ou
casais interessados em adotar assim fazerem.

E mais um avango no sistema de amparo e protecao a crianga € ao
adolescente.

Por sua vez, entendemos que a Emenda n® 1-CDH ¢ pertinente,
pois o Projeto de Lei n°® 2.217, de 2022, ndo pode conflitar com a previsao do
§ 13 do art. 50 do Estatuto, que enumera hipdteses de adogao deferida em favor
de candidato nao cadastrado previamente.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.217, de 2022, nos termos da redagdo dada pela Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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