SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 175, de 2023,
da Deputada Flavia Morais, que altera a Lei
Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, a fim
de ampliar prazo aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para execugdo, transposi¢do e
transferéncia de recursos dos Fundos de Saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei Complementar n°® 175, de 2023 de autoria da Deputada Flavia Morais,
que dispde sobre a extensdo de prazos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para executar atos de transposicdo e de transferéncia de recursos
dos respectivos Fundos de Saude.

O PL estabelece, em seu art. 1°, nova redagdo ao caput do art. 5°
da referida Lei, prorrogando o prazo de transposicdo e transferéncia de saldos
financeiros remanescentes de exercicios anteriores, constantes de seus
respectivos Fundos de Saude, até o final do exercicio financeiro de 2024.
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Também insere os §§ 1° e 2°, permitindo que a transposicao de
recursos remanescentes de repasses realizados até 31 de dezembro de 2022 seja
dispensada do requisito de cumprimento dos objetos € dos compromissos
previamente estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
dire¢do do Sistema Unico de Satide (SUS) e estendendo o prazo de execugdo
das transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Satde (FNS)
para enfrentamento da pandemia da Covid-19 para até 31 de dezembro de 2024.

Além disso, no mesmo artigo, o PL cria o art. 5°-A, exigindo que
os entes informem ao Ministério da Saude, conforme normas deste Ministério,
anova destinagdo e a posterior execu¢ao or¢amentaria e financeira dos recursos
provenientes de transposi¢do ou transferéncia de saldos financeiros, no ambito
da referida Lei Complementar.

O § 1° determina que os beneficios de transposi¢ao ¢ transferéncia
previstos no art. 1° ndo se aplicam caso o ente descumpra o dever de informar
constante do caput. O § 2° dispde que o Ministério da Saude deve atualizar seus
dados de despesas com saude, com a finalidade de garantir a transparéncia e a
fidelidade das informacgdes de aplicagdes de recursos.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se transformar
o PL teré vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, a autora destaca que a proposta busca
permitir maior flexibilidade na execu¢do dos saldos financeiros repassados
durante o periodo até 2022, sem necessidade de vinculagdo estrita ao objeto
originalmente contido nos instrumentos de transferéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre protecdao e defesa da satde, nos termos do art. 24,
inciso XII, da Constitui¢ao Federal. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar,
visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor a matéria, ndo havendo, portanto, dbices
capazes de impedir sua aprovagao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdomico-financeiro para
a Unido, tendo em vista que ndo hd aumento de despesas. Trata-se de
remanejamentos e transposi¢des de recursos ja previamente alocados pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Nao se torna, portanto, necessario verificar o
atendimento do disposto na legislacdo sobre finangas publicas, em especial, as
restricdes impostas pela LRF para politicas que impliquem rentncia de receitas
ou aumento de despesas.

Com o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional declarado pela Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de
2022, bem como com o cenario epidemioldgico controlado, ndo sdo mais
necessarios os mesmos esfor¢cos no combate especifico ao virus. Por outro lado,
porém, a pandemia gerou a suspensdao de uma série de procedimentos e
programas de satde voltados ao combate a outras doencas, ampliando o desafio
em outras frentes de assisténcia a satde.

Logo, quanto ao meérito, entendo que o pleito € justo e pode
destinar recursos importantes aos servicos de saude dos entes subnacionais, em
atividades mais urgentes (no contexto atual) que as ligadas ao combate a
COVID-19 ou a outras areas que tiveram execugdo abaixo do esperado nos
ultimos exercicios.

De tempos em tempos, € natural a sobra de uma pequena quantia
de recursos em finalidades especificas, tanto de satide quanto outras funcdes
cuja execucao seja operacionalizada por fundos proprios. Dessa forma, em um
pais tdo carente de recursos quanto o Brasil, ¢ importante que, ao constatarmos
um saldo relevante de recursos parados, possamos trabalhar para viabilizar a
sua devida utilizacao.

Cientes da importancia de angariar recursos para a Satude, estamos
aqui aumentando prazos e flexibilizando alguns critérios da Lei Complementar
n°® 172, de 2020, visando a maior disponibilidade de recursos, sem perder, no
entanto, o controle das despesas, pois o projeto exige que os entes informem ao
Ministério da Saude a nova destinagdo e a posterior execugao or¢gamentaria ¢
financeira dos recursos provenientes de transposi¢ao ou transferéncia de saldos
financeiros.
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Além disso, o projeto contém a importante determinacao de que o
Ministério da Saude deve atualizar seus dados de despesas com saude, com a
com a finalidade de garantir a transparéncia ¢ a fidelidade das informacdes de
aplicagdes de recursos.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto
de Lein® 175, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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