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SENADO FEDERAL
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2024

Revoga a competéncia concorrente para legislar sobre
direito penitencidrio, atribuindo-a aos Estados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 22 e 24 da Constituicao Federal passam a vigorar
com a seguinte redagao:

ATt 220 e

.................................................................... ” (NR)

“ATE 24. oo

I — direito financeiro, tributario, econémico e urbanistico;
.................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E estarrecedora, porém incontestavel, a licdo de que as
penitencidrias brasileiras sdo atualmente a origem dos maiores problemas de
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seguranga publica em nosso pais. Organizacdes criminosas, faccdes variadas,
fazem dos presidios o seu escritdrio.

Os estados, contudo, embora sejam responsaveis pela politica de
seguranga  publica de seus territorios, ndo estdo autorizados
constitucionalmente a legislar sobre elas. Nao podem reduzir beneficios, alterar
os regimes de cumprimento de pena, ndo podem criar novos institutos etc. Com
efeito, a atual redacao do inciso I do art. 24 da Constituicao prevé que compete
a Unido, aos Estados e¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito penitenciario. Isso quer dizer que a Unido legisla sobre “normas gerais”
e o estado apenas as suplementa.

Ademais, as “normas gerais” sdo interpretadas, pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, de forma tdo abrangente que os estados t€ém sua
parcela de competéncia completamente esvaziada. Veja-se, por exemplo, a
amplitude da Lei de Execu¢do Penal (Lei n° 7.210, de 1984): ¢ norma geral,
mas ndo deixa margem alguma de atuacao para os estados.

Assim, seguindo a l6gica de que quem detém a responsabilidade
sobre algo deve deter também o correspondente poder de gestdo, propomos a
seguinte proposta de emenda a Constituicao. Ela exclui o direito penitenciario
do rol de temas afetos a legislagao concorrente (art. 24) e, implicitamente, o
inclui na competéncia residual dos estados do art. 25. Ao mesmo tempo,
prevemos que compete a Unido dispor sobre as regras de cumprimento de pena
em presidios federais, pois os administra.

Assim, ante a essencialidade do tema nos dias de hoje, solicitamos
o apoio de nossos Pares para a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora MARGARETH BUZETTI
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