PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4652, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que obriga os estacionamentos privados de
shopping  centers, centros comerciais ou
estabelecimentos semelhantes a concederem o
dobro do periodo de tolerancia para saida a
idosos, pessoas com deficiéncia e seus
acompanhantes.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Trata-se nesta Comissdo do Projeto de Lei (PL) n°® 4.652, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que obriga os estacionamentos
privados de shopping centers, centros comerciais ou estabelecimentos
semelhantes a concederem o dobro do periodo de tolerdncia para saida a
idosos, pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes.

A proposicao € composta de trés artigos.

O art. 1° estabelece que as pessoas idosas ou com deficiéncia,
bem como aos seus acompanhantes, serd concedido o “dobro do periodo de
tolerancia” para saida dos estacionamentos privados de shopping centers,
centros comerciais ou estabelecimentos semelhantes. Para tanto, ¢ preciso
que o consumidor apresente a comprovagao da idade ou da condigdo de
deficiente.

O art. 2° estabelece a sancdo pelo descumprimento da lei
decorrente desta proposigao.
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O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, dispondo que a Lei decorrente
desta proposicao, caso aprovada, entrara em vigor apos trinta dias, contados
da data de sua publicagao oficial.

Por ocasido da tramitagdo perante a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), a proposi¢do foi aprovada na
forma de substitutivo.

O substitutivo ¢ composto de cinco artigos.

O art. 1° estabelece o escopo da Lei que decorrerd da presente
proposicao, caso aprovada, de modo a alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n°® 13.416, de 6 de julho de 2015.

O art. 2° altera o art. 41 da Lei n® 10.741, de 2003, de modo a
estabelecer, como paragrafo inico, a concessao do aludido prazo em dobro
para as pessoas idosas e acompanhantes, devendo ser feita a pertinente
comprovacao de idade.

O art. 3° altera o art. 47 da Lei n° Lei n° 13.146, de 2015, para
estabelecer em seu § 5°, 0 mesmo beneficio para pessoas com deficiéncia e
acompanhantes, mediante comprovagao da deficiéncia.

O art. 4° estabelece a san¢do pelo descumprimento da norma,
consistente na aplicacdo de multa prevista no inciso I do art. 56 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor —
CDC).

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, idéntica a da proposi¢ao
original.

Nao foram propostas outras emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, a, do Regimento Interno do
Senado Federal, competente a CTFC, “estudar, elaborar e propor normas e
medidas voltadas a melhoria continua das relacdes de mercado, em especial
as que envolvem fornecedores e consumidores™.
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, V, da Constitui¢cao Federal (CF) e do art. 48
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como a
respeito de protecdo a saude, nos termos do art. 24, XII, da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar, assim como ndo ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edi¢ao de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Nado ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada pelo substitutivo, que corrigiu os erros da proposi¢ao original.

Com efeito, o substitutivo aprimorou tecnicamente o projeto
original nos seguintes aspectos:

1) obedeceu ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998;

2) optou por alterar as Leis n°s 10.741, de 2003, e 13.416, de
2015, em vez de estabelecer os beneficios em lei autdbnoma;

3) corrigiu o erro material do art. 2° da proposi¢ao original, que
continha a abreviagdo “art” com inicial em letra maiascula (“Art”); e

4) estabeleceu de forma mais precisa a san¢do decorrente do
descumprimento da Lei decorrente desta proposi¢do, caso aprovada.

Entendemos que esses aprimoramentos estdo corretos.

No mérito, estamos totalmente a favor da proposigao.
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Com efeito, sabemos que pessoas idosas ou com deficiéncia
necessitam de mais tempo para, apoés o pagamento do estacionamento,
conseguir chegar até o veiculo automotor.

Nao ¢ razoavel, como ¢ a situacdo atual, que pessoas jovens e
sem deficiéncia tenham o mesmo tempo para essa tarefa que pessoas idosas
ou com deficiéncia.

A medida proposta nao cria obrigagdo exagerada ao fornecedor.
Muito pelo contrario: a proposi¢do € muito branda, atendendo ao principio

da isonomia.

III-VOTO

o

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n
4.652, de 2019, na forma do substitutivo da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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